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LA DESCRIPQION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1 La Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
desarrollé los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional, con miras a
proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, Yy
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales, asignando diferentes funciones y competencias al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR).

Como cabeza del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el MADR es la Entidad del orden nacional encargado de
formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas relacionadas con el desarrollo
rural, agropecuario, pecuario, pesquero, acuicola y forestal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es una Entidad de Derecho
Publico (ley 489 de 1998 Decreto 1985 de 2013) perteneciente a la Rama
Ejecutiva, al cual se le aplican las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Entre las funciones del despacho del viceministro de Desarrollo Rural, se
encuentran las siguientes:

(....)
DESCRIPCIO “8. Proponer politicas, planes y programas dirigidos a la atencién de la
NY poblacion rural, teniendo en cuenta las particularidades de la mujer y
JUSTIFICACI joven rural, los grupos étnicos y en general de la poblacion rural
ON vulnerable, en coordinacién con las demas entidades competentes del
Estado

9. Asesorar y proponer mecanismos y estrategias que promuevan el
fortalecimiento de las organizaciones rurales y asociaciones de
productores orientadas hacia la generaciéon de ingresos, gestion de
bienes publicos rurales y ordenamiento social de la propiedad rural y
productiva del suelo.

11. Formular y coordinar con las entidades del Sector y demas
entidades competentes las politicas, estrategias, planes y programas
para impulsar el desarrollo rural con enfoque territorial y el mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacion rural. (...)”

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo hace parte del Viceministerio de Desarrollo Rural, y tiene asignadas
entre otras dentro de sus funciones:

“1. Disefiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
rural con enfoque territorial encaminadas a la titulacién, formalizacion,
restitucion y en general la regularizacion de la propiedad de las tierras rurales.
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2. Proponer normas, instrumentas y procedimientos que permitan la titulacion,
formalizacion, restitucion y en general la regularizacion de la propiedad de las
tierras rurales, de acuerda con los lineamientos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usas Agropecuarias
-UPRA.

5. Disefar y evaluar las paoliticas, planes, programas y proyectas de desarrolla
rural con enfoque territorial, encaminadas al establecimiento de territorios
colectivos para grupos étnicos. (...).”

Asi las cosas, ha venido construyendo las propuestas normativas tendientes a
desarrollar y complementar las adecuaciones institucionales y normativas para
impulsar los programas derivados de la politica publica para el acceso a la tierra
y la inclusion productiva para la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, atendiendo las necesidades de las comunidades, en especial lo
relacionado con los sus derechos territoriales, establecidos en la ley 70 de 1993
En ese entendid el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR observo
la necesidad de incluir a las comunidades Negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales en las salvaguardas contempladas para las
comunidades indigenas, respecto de derechos territoriales, y es asi como
refrendd en la negociacién del PND — Colombia Potencia Mundial de la Vida, el
acuerdo sobre los programas de dotacién de tierras, en el cual se comprometié
a reglamentar dichos procedimientos.

En tal sentido, el MADR elaboré el borrador del proyecto de Decreto para
adecuar normativamente y ampliar el espectro de aplicacién del articulo 4 del
capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, con el objetivo de desarrollar los
procedimientos de ampliacion, saneamiento para los titulos colectivos de Las
“Tierras de las Comunidades Negras” y reglamentar los mecanismos para la
proteccion y seguridad juridica de los territorios ocupados tradicionalmente por
estas comunidades.

Al respecto, es importante precisar que los Territorios Colectivos tienen una
proteccion especial desde la Constitucion Politica de 1991. Como el territorio
es el espacio necesario para que las comunidades étnicas desarrollen su
identidad cultural propia, no puede ser considerado una mercancia y se debe
garantizar que las personas que siempre lo han habitado puedan seguir
viviendo en él, sin que se fragmente o se vea apropiado por terceros. Es por
esto que, los Territorios Colectivos son: inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Los Consejos Comunitarios son la autoridad étnica reconocida para las
comunidades en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 la cual esta
conformada por una asamblea general, una junta directiva y un representante
legal. Cuando el Consejo Comunitario esta integrado por muchas
comunidades, puede contar con otras figuras que se encargan de gestionar
localmente el desarrollo de sus comunidades y la proteccion de los Territorios
Colectivos. Es obligacion de los Consejos Comunitarios observar las normas
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sobre conservacion, proteccion y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables y el ambiente. Las practicas productivas tradicionales deberan
desarrollarse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos,
tanto en cantidad como en calidad. El Territorio Colectivo sera administrado por
la junta directiva del Consejo Comunitario con base en el reglamento interno
aprobado por la asamblea general. La junta del Consejo Comunitario debera
establecer mecanismos de administracion y manejo que garanticen la equidad
y justicia en el reconocimiento y asignacion de areas de trabajo para las
familias, evitando la concentracion de las tierras en pocas manos y permitiendo
un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del cual se beneficien
todos los integrantes de la comunidad.

Asi la cosas, el MADR a raiz de la necesidad de incluir a las comunidades
Negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales en las salvaguardas
contempladas para las comunidades indigenas, respecto de derechos
territoriales, refrend6 en la negociacion del PND — Colombia Potencia Mundial
de la Vida, el acuerdo sobre los programas de dotacién de tierras,
comprometiéndose a reglamentar dichos procedimientos. En tal sentido, el
MADR elaboré el borrador del proyecto de Decreto para adecuar
normativamente y ampliar el espectro de aplicacion del articulo 4 del capitulo
lll de la Ley 70 de 1993, con el objetivo de desarrollar los procedimientos de
ampliacion, saneamiento para los titulos colectivos de Las “Tierras de las
Comunidades Negras” y reglamentar los mecanismos para la protecciéon y
seguridad juridica de los territorios ocupados tradicionalmente por estas
comunidades.

En concordancia con lo anterior, la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “COLOMBIA,
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, definié6 como propdsitos los siguientes:
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental; Seguridad
humana y justicia social; Derecho humano a la alimentacion;
Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica;
Convergencia regional; EI cambio es con las mujeres, Colombia igualitaria,
diversa y libre de discriminacion, Reparacién efectiva e integral a las victimas,
Pueblos y comunidades étnicas, Jovenes con derechos que lideran las
transformaciones para la vida y Garantias hacia un mundo sin barreras para las
personas con discapacidad. estas son las bases que buscan la Paz Total
apuntando hacia la promocién de un desarrollo econémico, social y ambiental,
impulsando una Reforma Rural Integral que fortalezca los modelos de
desarrollo territoriales y cree mecanismos de demaocratizacién de la tenencia
de la tierra priorizando a las mujeres.

La transformacién denominada “ordenamiento del territorio alrededor del agua”,
la cual estd compuesta por 5 catalizadores, siendo el ultimo de ellos la
“formalizacién, adjudicacién y regularizacién de la tenencia en las zonas rural,
urbana y suburbana”, dentro de éste se propuso “el fortalecimiento de los
procesos de planeacion relacionados con la formalizacion, adjudicacion y
regularizacion de la propiedad [como elemento] necesario para superar el
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atraso en el tema, especialmente los rurales a favor de los campesinos y de las
comunidades afrocolombianas e indigenas. La formalizacion contribuye a la
eficiencia y dinamiza el mercado de tierras. También favorece el desarrollo y
ordenamiento territorial en cumplimiento de las funciones social y ecologica de
la propiedad. Para esto es fundamental impulsar los planes de ordenamiento
social de la propiedad rural, y se debe buscar el desarrollo acelerado del Plan
Nacional de Formalizacion de la Propiedad Rural como compromiso del
Acuerdo de Paz.”.

Es asi como en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo - PND, las cuales
hacen parte integral de la Ley 2294 de 2023, conforme lo estipula el articulo 2,
se plantean como implicaciones “un cambio en el relacionamiento entre el
Estado y lo pueblos (...) negros, afrocolombianos, raizales (...), para avanzar
en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la constitucién, superar
de las desigualdades estructurales, y fortalecer su participacion en el desarrollo
politico, econdmico y social del pais”. De igual forma, se ha establecido como
propdsito “el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos
étnicos, en las diferentes politicas e instrumentos de ordenamiento territorial. El
plan considera de especial atencién garantizar su derecho al acceso a la tierra
y la salvaguarda de sus territorios, a través de medidas de proteccion,
restitucion, ampliacién, saneamiento y titulacién de los territorios étnicos”.

Dicho propoésito parte del reconocimiento que hace el Estado, en que no es
igual la situacion entre la poblacibn Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, como grupo étnico y como grupo en condiciones de vulnerabilidad
econdmica y social, respecto de otros grupos sociales, y de la conciencia que
debe empezar a cerrar brechas histéricas que existen respecto de estos grupos
étnicos en cuanto a sus posibilidades de participaciébn con apego a sus usos,
costumbres y mecanismos de concertacion.

El Convenio 169 de 1989, incorporado al ordenamiento juridico nacional
mediante la Ley 21 de 1991, en su articulo 13 sefala que, “al aplicar las
disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacidén con las tierras o territorios, o0 con ambos, segun
los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion”.

La Honorable Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha reconocido
que “el derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios que tales
comunidades habitan, reviste importancia esencial para la cultura y los valores
espirituales, que es reconocida en convenios internacionales aprobados por el
Congreso colombiano, donde se resalta la especial relacibn de esos
conglomerados étnicos con su entorno, no sélo por encontrar alli su principal
medio de subsistencia, sino porque constituye un elemento integrante de su
cultura, costumbres y tradiciones, habiendo resaltado el constituyente la
importancia cardinal del derecho de dichas comunidades sobre el territorio”
(Corte Constitucional, Sentencia T-1045%/10). Soporta lo anterior, lo referido en
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Sentencia T-063 de 2019 de la Corte Constitucional, en la que se reitera que el
territorio es un elemento fundante y constitutivo de la identidad cultural para los
pueblos y comunidades étnicas, en tanto su “relacién con la tierra no es
meramente una cuestién de posesion y produccion sino un elemento material
y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirlo a las generaciones futuras” (Corte Constitucional,
Sentencia T-063 de 2019).

La precitada Corte ha referido que la subsistencia de los pueblos indigenas y
tribales esta directamente relacionada con el “reconocimiento a la diversidad
étnica y cultural (...), y que son éstos quienes pueden conservar y proyectar en
los diferentes ambitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacién
colombiana, sustrato del Estado social de derecho acogido en la Carta. Este
caracter, reconocido alude a los pueblos indigenas y tribales, entre éstos a las
comunidades negras” (Corte Constitucional, Sentencia T-955/03).

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié
en el proceso de consulta previa adelantado con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras de la ley del PND una serie de
compromisos, dentro de los cuales se encuentra el NT1-8, segun el cual “el
MADR reglamentara con el Ministerio del Interior, en articulacién con la
instancia competente de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, el instrumento normativo para la ampliacion y el saneamiento de
los titulos colectivos de las tierras de las comunidades negras’.

Dicho compromiso pretende ampliar la garantia de derechos territoriales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y materializar lo
establecido en el articulo 2 del Decreto Ley 902 de 2017, segun el cual “las
comunidades étnicas son sujetos de acceso a tierra y formalizacién con destino
a la constitucion, creacion, saneamiento, ampliacion, titulacion y restructuracion
de territorios ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente, de acuerdo
a los términos del presente Decreto Ley, en concordancia con la Ley 21 de
1991, la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995, la Ley 70 de 1993 y el
Decreto 1745 de 1995, el Decreto 2333 de 2014 o las normas que los
modifiquen o sustituyan”.

El Convenio 169 de 1989 establecié en su articulo 6 que “al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar liboremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan (...)”
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La Honorable Corte Constitucional ha referido en reiterada jurisprudencia que
es derecho fundamental de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras el proceso de consulta previa y de consentimiento previo, libre e
informado, de las medidas administrativas que puedan afectarles positiva o
negativamente.

En Sentencia C-418 de 2002, la Corte Constitucional indicé que la consulta
previa es un derecho fundamental que le asiste a los pueblos étnicos para
participar y decidir especialmente en las prioridades relacionadas con: (i) su
proceso de desarrollo, y (i) la preservacion de su cultura. Pero, sobre todo,
insiste la Corte Constitucional, el sentido que tiene el derecho fundamental de
los pueblos étnicos a la consulta previa estd centrado en asegurar; (i) la
existencia fisica y cultural de esta poblacion y (i) su participacion en las
decisiones que puedan intervenir en sus formas de vida. Segun la Corte en su
Sentencia C-208 de 2007 existe un nexo muy claro entre la consulta como
mecanismo de participacion y la defensa de la integridad cultural de las
comunidades étnicas.

Para la Corte Constitucional los escenarios en los que se aplica el derecho
fundamental a la consulta son: los grandes proyectos y las iniciativas
normativas. Al respecto, considera la Corte en Sentencia C-641 de 2012: "(...)
(i) el atinente a la aprobacion de iniciativas normativas, a nivel legislativo,
administrativo y adn constitucional, casos en los cuales la no realizacién de la
consulta que debiera haberse adelantado puede acarrear la inexequibilidad de
las medidas asi adoptadas."

La consulta previa debera realizarse también sobre una iniciativa de caracter
normativo de la cual se pueda estimar la existencia real de una afectacion
directa, bien sea positiva 0 negativa, a los derechos e intereses de los pueblos
étnicos. La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-383 de 2003 al referirse al
articulo 8 del Convenio 169 considera que "(...) También se les exige a los
gobiernos que, al aplicar las leyes y reglamentos nacionales e imponer las
sanciones penales, tengan debidamente en cuenta las caracteristicas sociales,
economicas y culturales de los pueblos indigenas y tribales.

Estos pueblos, segun el articulo 12, deberan poder iniciar procedimientos
legales para asegurar la proteccion de sus derechos, y deberdn tomarse
medidas para que puedan comprender y hacerse comprender en dichos
procedimientos. A tal fin, los gobiernos deberan adoptar servicios de
interpretacién u otros medios efectivos".

La reglamentacién por medio de un decreto del procedimiento de ampliaciéon y
saneamiento de los titulos colectivos de las tierras de las comunidades negras
y adopcion de mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los
territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas comunidades,
genera una afectacion directa sobre las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, por lo cual es de vital importancia para el gobierno en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, garantizar los espacios
de participacion de las comunidades negras a través del ejercicio de su derecho
fundamental a la consulta previa.

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T- 576 del 4 de agosto
de 2014- Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, preciso respecto del
derecho de participacion de los grupos étnicos en decisiones que los afectan,
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que la consulta previa de comunidades y grupos étnicos es una obligacién
impuesta al Estado cada vez que se vayan a adoptar medidas legislativas o
administrativas que los afecten directamente y expreso:

“De lo que se trata, es de garantizar que los pueblos indigenas y tribales
cuenten con la oportunidad de pronunciarse sobre aquellos proyectos o
decisiones que puedan alterar sus formas de vida, incidir en su propio
proceso de desarrollo o impactar, de cualquier manera, en sus
costumbres, tradiciones e instituciones. La conviccién sobre la forma en
gque esa garantia de participacion materializa otros derechos
fundamentales de esas comunidades, como su autonomia y su
subsistencia, es el punto de partida del deber de consulta que el
Convenio 169 les impuso a sus Estados parte, con la intencion de
sustituir el criterio integracionista que rigié las relaciones entre los
pueblos indigenas vy tribales mientras el Convenio 107 de 1957 estuvo
vigente por uno consecuente con el enfoque de derechos humanos que
se impuso en el escenario internacional”, (Subrayado fuera del texto
original).

En la misma Sentencia, la Corte Constitucional mediante la orden quinta,
exhort6 al Ministerio del Interior a:

“lconvocar] a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais a participar en el proceso de consulta previa en el
marco del cual se definiran las pautas para la integracién del espacio
nacional de consulta de las decisiones legislativas y administrativas de
caracter general que puedan afectarlas directamente. La convocatoria
deberda sujetarse a las siguientes reglas: i) se dirigira a todas aquellas
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras que se
consideren con derecho a participar en dicho proceso, sean rurales o
urbanas, y con independencia de la forma organizativa que hayan
adoptado, siempre que, en ejercicio de su autonomia, designen a un
delegado que las represente en tal escenario; ii) debera indicar de forma
precisa la fecha, la horay el lugar en el que se realizara la primera etapa
del proceso consultivo, esto es, la de preconsulta, la cual, por razones
logisticas, deberd llevarse a cabo en el marco de asambleas
departamentales vy iii) debera especificar que el objeto del referido
proceso consultivo es la integracion de la instancia de participacion con
la cual se consultaran, en adelante, las medidas de amplio alcance que
puedan afectar a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”™.

En cumplimiento de la referida orden el Ministerio del Interior coordiné la
integracion del Espacio Nacional de Consulta Previa de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de medidas administrativas y
legislativas de caracter general susceptibles de afectarlas directamente en el
afio 2015, momento desde el cual dicho Espacio ha fungido como instancia de
consulta previa del orden nacional.

El capitulo étnico del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera establece que “se incluirdn a los
pueblos étnicos como beneficiarios de las diferentes medidas acordadas de
acceso a tierras sin detrimento de los derechos adquiridos. La adjudicacion de
predios y procedimientos de formalizacién se hara con destino a la constitucion,
creacion, saneamiento, ampliacion, titulacién, demarcacion, restitucion y
resolucion de conflictos de uso y tenencia de las tierras. Se entendera para el
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caso de los pueblos étnicos que la funcién ecoldgica de la propiedad y las
formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio se anteponen
a la nocion de inexplotacion”.

El Decreto Ley 902 de 2017: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras” determiné en su articulo segundo, inciso
3° que, “las comunidades étnicas son sujetos de acceso a tierras y
formalizacion con destino a la constitucién, creacion, saneamiento, ampliacion,
titulacion y restructuracién de territorios ocupados o poseidos ancestral y/o
tradicionalmente, de acuerdo a los términos del presente Decreto Ley, en
concordancia con la Ley 21 de 1991, la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de
1995, laLey 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, el Decreto 2333 de 2014 o
las normas que los modifiquen o sustituyan”, articulo declarado exequible en la
Sentencia C-073 de 2018.

En la Sentencia C-073 de 2018, la M.P. Cristina Pardo Schlesinger, la Corte
Constitucional invocé la necesidad de incluir a las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales en las salvaguardas contempladas
para las comunidades indigenas y sobre el examen de constitucionalidad
realizado al Decreto Ley 902 de 2017.

En linea con lo anterior, en la Sentencia C-480 de 2019 la Corte Constitucional
manifestd que: “las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras tienen el derecho a la igualdad material y el principio de diversidad
étnica y cultural, mereciendo un tratamiento igualitario, respecto a las
comunidades indigenas, con el fin de preservar su cosmovision”.

El MADR, en el marco de las funciones establecidas en el articulo 13 del
Decreto 1985 de 2013 en cabeza de la Direccion de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo en adelante DOSPR, a partir del
afio 2018, ha venido construyendo las propuestas tendientes a desarrollar y
complementar las adecuaciones institucionales y normativas para impulsar los
programas derivados de la politica publica para el acceso a la tierra y la
inclusiéon productiva para la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera.

En atencién a lo anterior, el proceso de consulta previa se desarrolla tal y como
lo establecen los articulos 2.5.1.1.1. y 2.5.1.1.3 del decreto 1066 de 2015 de la
siguiente manera:

El proceso de consulta previa cuenta con cinco etapas:
1. Determinacion de procedencia de la consulta previa

En los Acuerdos PND 2022 — 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida
“NT1-08 - EI MADR reglamentara con el Ministerio del Interior, en articulacién
con la instancia competente de las comunidades negras afrocolombianas,
raizales y palenqueras, el instrumento normativo para la ampliacion y el
saneamiento de los titulos colectivos de las tierras de las comunidades
negras”.

2. Coordinacién y preparacion
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la Vicepresidencia de la Republica, MADR y la Agencia Nacional de Tierras
construyeron el proyecto de Decreto anteriormente indicado.

3. Preconsulta

El proceso de consulta previa de medidas legislativas y administrativas de
caracter general susceptibles de afectar directamente a las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera. — En esta etapa se presenté
el proyecto de Decreto en sesion plenaria del ENCP en la cual en el marco de
la mesa comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa realizada los dias
10 y 11 de octubre del afio 2023, se concerté con los representante de las
comunidades la ruta metodoldgica de la consulta previa del proyecto de decreto
“ adicion del titulo 25 de la parte 14 del libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion de los
procedimientos de ampliacién y saneamiento de los territorios colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras; se adoptan
mecanismos para la proteccién y seguridad juridica de los territorios ocupados
ancestral y/o tradicionalmente por estas comunidades y se dictan otras
disposiciones. “

4, Consulta Previa

4.1. identificacion de impactos y formulacion de medidas de manejo
4.2. Formulacion de Acuerdos
4.3  Protocolizacién

Asi las cosas, como compromiso del 09 de octubre del 2023, se acordo que:

“la construccién y concertacion de la ruta metodoldgica de la consulta previa
de proyecto de Decreto que reglamentara procedimientos de dotacion,
formalizacion y seguridad juridica sobre las tierras de las comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y palenqueras, la cual iniciara el 09 de octubre del
2023, con la entrega formal del documenté del proyecto”

Posteriormente el 10 de octubre de 2023, se llevd a cabo la comision V
conformada el dia 09 de octubre del 2023, cuyo objeto fue “construccion y
concertacion de la ruta metodolégica para la realizacion de dia consulta previa
del proyecto de decreto (..)”

En la cual se acordd “ La comision V del ENCP, de acuerdo a su autonomia
en_espacio_autbnomo_designdé __a la Organizacién Proyecto Cultural
Afrodescendiente para que suscriban los convenios interadministrativos
con al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la operacion de
la Consulta Previa del Proyecto de Decreto “ Por el cual se adiciona el titulo
24 de la parte 14 del libro 2 del del Decreto 1071 de 2015, Decreto “Por el cual
se adiciona el Titulo 25 de la parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico  Reglamentario del sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion de los
procedimientos de ampliacién y saneamiento de los territorios colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y saneamiento de los territorios
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colectivos de la comunidades negras, afrocolombianas ,raizalesy palenqueras;
se adoptan mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los territorios
ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas comunidades y se dictan
otras disposiciones” . (Subrayado y negrilla propia)

Por lo anterior, se deriva la necesidad de que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como formulador de la politica publica para la formalizacién de
la propiedad rural de las comunidades étnicas del pais suscriba contrato
interadministrativo, para dar cumplimento a la ruta metodolégica para la
consulta previa del proyecto de decreto de ampliacion y saneamiento de los
consejos comunitarios con la comunidad de base elegida por las Autoridades
NARP, en la autonomia para la ejecucion de la ruta metodolégica de la consulta
previa,

Teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia de la Organizacion
ASOCIACION PROYECTO CULTURAL AFRODESCENDIENTE “PCA” inscrita
en el Registro Publico Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y
Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,
mediante Resolucion No. 207 del 28 de diciembre del 2000 e , identificada con
Nit 807007783-8, para la ejecucion del contrato interadministrativa atendiendo
los usos y costumbres de las comunidades, NARP, asi como las
particularidades propias y diversas de los territorios, lo cual mitiga posibles
transgresiones culturales , toda vez que representan al conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relaciéon
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos; igualmente esta organizacién fue designada
dentro de la autonomia de las comunidades NARP para realizar la consulta
previa.

Por consiguiente, se hace necesario desarrollar los procedimientos de
ampliacion y saneamiento de los territorios colectivos de “Las Tierras de las
Comunidades Negras” y los mecanismos de proteccion y seguridad juridica de
los territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas comunidades.

LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO A

% CONTRATAR, ACTIVIDADES ESPECIFICAS
Contrato Interadministrativo con una organizacion de base de comunidades
negras derivado de una contratacion directa de la que trata el literal m del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con el articulo
IDENTIFICAC | 2 de la Ley 2160 de 2021.
21 ION DEL
' CONTRATO | Asi como el articulo 6o de la Ley 80 de 1993, modificado por la ley 2160 de
O CONVENIO | 2021

Articulo 60. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
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disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras
regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas,
deberan contar con diez (10) afios o0 mas de haber sido incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro; y los consorcios y uniones temporales.

2.2 | OBJETO

REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE LA RUTA METODOLOGICA PARA LA
CONSULTA PREVIA DEL PROYECTO DE DECRETO RELACIONADO CON
LA REGLAMENTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPLIACION Y
SANEAMIENTO DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS.

ACTIVIDADE
S
ESPECIFICA
S

2.3

Obligaciones Generales:

1. Aprobar en la plataforma SECOP Il el Contrato electrénico, asi mismo
constituir las Garantias y cargarlas en el contrato la plataforma SECOP II, para
la aprobacion del MINISTERIO, en los términos y condiciones pactados.

2. Abrir una cuenta bancaria de ahorro exclusiva para el manejo de los
recursos que seran entregados por el MINISTERIO a la Asociacién a través del
presente contrato.

3. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, el cumplimiento del pago mensual de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, pension, riesgos laborales, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensacion Familiar, mediante certificacion expedida por el representante
legal o revisor fiscal, segun el caso.

4. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

5. Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los
sefialados en el acapite relativo a los desembolsos.

6. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO segun
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
7. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando
por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar
hechos que afecten los intereses del MINISTERIO

8. Constituir las garantias para la aprobacion del Ministerio, en los términos y
condiciones pactados.

9. Cumplir con el objeto y objetivos del Contrato, con plena autonomia técnica
y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni
existira ningtn tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno de ASOCIACION
con el MINISTERIO.

10. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del Contrato y seis
(6) meses mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea
requerido por el mismo para la suscripcion de la correspondiente Acta de
Liquidacién.

11. Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta.
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12. Desarrollar las actividades y objetivos materia del Contrato bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestion de
Calidad del MINISTERIO.

13. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion a su cargo y por la organizacion, conservacion y custodia de los
documentos que se generen en desarrollo del Contrato, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica, sin perjuicio de las responsabilidades sefaladas en la normatividad
disciplinaria aplicable debido al régimen de derecho privado.

14. Mantener en estricta reserva y confidencialidad toda la informacion y
documentacion que le haya sido asignada en desarrollo de los objetivos del
contrato que se llegara a entregar por una parte a la otra y sea denominada con
caracter confidencial.

15. Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la
vigencia del Contrato, al supervisor, debidamente organizados y foliados de
acuerdo con la tabla de retencién documental.

16. Realizar un informe final, en el cual se consignen todas las consideraciones
y actividades realizadas durante la ejecucién del Contrato.

17. Entregar informacion detallada cuando sea requerido en relacion con las
peticiones, quejas, reclamos y denuncias-PQRD- radicadas, asi como
constancias del tramite de respuestas a las mismas.

18. Reintegrar a la Direccion del Tesoro Nacional, los recursos del Contrato que
no sean ejecutados, y los correspondientes rendimientos financieros a la
finalizacién del contrato, si fuere el caso.

19. Colaborar reciprocamente para el normal e idéneo desarrollo y ejecucion
del contrato y, particularmente, de su objeto.

20. Implementar los mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional, colaborando reciprocamente en el normal e idéneo desarrollo
y ejecucién del Contrato Interadministrativo.

21. Adelantar las gestiones y tramites internos necesarios, a fin de dar oportuna
respuesta a las peticiones que se originen durante el desarrollo del Contrato
22.Propender por el eficiente desarrollo de las actividades que involucren el
alcance del objeto, enmarcados en los principios de legalidad y transparencia.
23. Aplicar los mecanismos de mitigacién identificados en la matriz de riesgos.
24. En virtud del presente Acuerdo, no existira régimen de solidaridad entre las
Partes, pues cada una respondera por las obligaciones que especificamente
asume en virtud del mismo

25. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.Presentar Plan Operativo ante el comité Administrativo del contrato para su
aprobacién.

2. Ejecutar lo establecido en el Plan operativo y Cronograma de actividades

3. Realizar una (1) sesion de la comision V del Espacio Nacional de Consulta
Previa-ENCP para la capacitacion y disefio y construccion de instrumentos para
la recoleccion de insumos en territorio con el acompafiamiento del equipo
técnico.

4. Realizar treinta y cuatro (34) asambleas en los treinta y dos (32)
departamentos, el Distrito Capital de Bogota y San Basilio de Palenque para la
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recoleccién de insumos en territorio de cara al proyecto de decreto objeto del
presente Contrato.

5. Realizar una (1) sesion de la comision V del ENCP para definir los
preacuerdos del proyecto de decreto objeto del presente Contrato.

6. Realizar una (1) sesion de la plenaria del ENCP para la protocolizacién del
proyecto de decreto objeto del presente Contrato.

7. Realizar la contratacion del equipo técnico y logistico que apoyara a la
Comision V del ENCP en la realizaciéon de las actividades de la ruta
metodoldgica contempladas para la vigencia 2023 en los términos, establecidos
en el anexo técnico en la propuesta técnica y el econémica.

8. Poner a disposicion de todos los espacios de deliberacion y concertacion
realizados en el marco del presente Contrato, su personal, infraestructura,
experiencia y capacidad de gestion para el cumplimiento del objeto y naturaleza
contractual.

9. Elaborar y presentar los informes de actividades y los informes

financieros para cada desembolso con sus respectivos soportes de pago, y un
informe final consolidado, de acuerdo con las condiciones especificas citadas
en la clausula “informes”, al supervisor del contrato

10. Manejar en una cuenta exclusiva y en un centro de costos independiente,
para los dineros que reciba del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
desarrollo del presente Contrato.

11.Atender dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes las observaciones
realizadas sobre informes requeridos para la realizacion de los desembolsos
programados, por el supervisor

12. Hacer entrega de la versién final (aprobada y firmada) de los documentos
escaneados resultantes y administrados durante la vigencia del Contrato al
Comité Técnico, debidamente organizada, por medios virtuales; salvo aquellos
documentos que se requieran en forma fisica. Asi mismo la Organizacion
debera destinar 1 copia digital idéntica de los documentos producidos, la cual
deberd ser radicada en el MADR para la Subdireccion Administrativa y
financiera, Subdireccién de gestion contractual y para la DOSPR.

13. Cumplir con los tramites, permisos, requisitos y disposiciones legales,
técnicas, juridicas y demas que sean necesarias para la iniciacion y ejecucion
total del Contrato.

14. Cumplir con los compromisos presentados en la propuesta aportadas
dentro del proceso.

15. Durante la ejecucion del Contrato, la Organizacion entregara al MADR las
facturas, cuentas de cobro y todos los deméas soportes contables y
documentales que evidencien el gasto ejecutado por la Organizacion del valor
de los aportes entregados por el MADR.

24

VERIFICACIO
N
BENEFICIARI
oS

Los beneficiarios de la contratacion corresponden a la poblacion
afrocolombiana, raizal y palenquera que como sujetos colectivos tengan
expectativas territoriales a nivel nacional.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA

SELECCION

3.1

MODALIDAD DE

SELECCION
DEL

CONTRATISTA | Y colaboracién, en cuya virtud las autoridades administrativas deben

Y

El articulo 6. de la Ley 489 de 1998 establece el Principio de coordinacion
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FUNDAMENTOS | garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
JURIDICOS de lograr los fines y cometidos estatales.:

De igual manera, se dara aplicabilidad al articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto
1082 de 2015, que establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo
de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefalar
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para
contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigird al contratista. 4. El lugar en el
cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los
contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del
presente decreto”.

Asi las cosas, la escogencia de la contratacion se efectuara con arreglo la
modalidad de seleccién de contratacién directa, con base en las reglas
establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2160 de 2021 “Por medio del cual se modifica la ley 80
de 1993 y la ley 1150 de 2007”, que en el literal m) establece lo siguiente:

“(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos
n). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las
organizaciones de base de personas pertenecientes a
poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las
demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez
(10) aflos 0 mas de haber sido incorporados, por el Ministerio del
Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion
en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural,
y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones.

(-)"

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021,

“(...) pueden celebrar convenios con las entidades estatales las
personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar convenios con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las
comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y las deméas formas y
expresiones organizativas, deberan contar con diez (10) afios o
mas de haber sido incorporados par el Ministerio de: Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
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cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo
registro; y los consorcios y uniones temporales. (...)". — Subrayado
fuera de texto. —

En este sentido, teniendo en cuenta que la Organizacion Asociacion
Proyecto Cultural Afrodescendientes — PCA:

- Es una organizacion registrada constituida en camara de comercio
desde el afio 2001

- Se encuentra registrada en el Registro Publico Unico Nacional del
Ministerio del Interior, desde el afio 2000, mediante Resolucion No.
207 del 28 de diciembre del 2000; tal y como lo certifica el director
de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del ministerio del interior mediante certificado del 365
DEL 18 DE OCTUBRE DE 2023 cumpliendo asi con el deber de
actualizacion del registro en la presente vigencia segun lo indica el
articulo 2.5.1.5.6. "Actualizacién de la informacién en el Registro
Publico de Instituciones Representativas" del Decreto 1640 de
2020. Por lo anterior, es posible concluir que es viable la
contratacion de forma directa con la Asociacién Proyecto Cultural
Afrodescendiente — PCA

Aunado a lo anterior de conformidad con lo acordado en el acta del 10 de
octubre de 2023, se llevé a cabo la comisién V conformada el dia 09 de
octubre del 2023, cuyo objeto fue “construccién y concertacion de la ruta
metodoldgica para la realizacion de dia consulta previa del proyecto de
decreto (..)”

“

En la cual se acord6é “ La comisidon V del ENCP, de acuerdo a su
autonomia en espacio auténomo designd _ala Organizacion Proyecto
Cultural Afrodescendiente para que suscriban los convenios
interadministrativos con_al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural paralaoperacion dela Consulta Previa del Proyecto de Decreto
“Por el cual se adiciona el titulo 24 de la parte 14 del libro 2 del del Decreto
1071 de 2015, Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la parte 14
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural, en lo
relacionado con la reglamentacion de los procedimientos de ampliacion y
saneamiento de los territorios colectivos de las comunidades
negras,afrocolombianas,raizales y saneamiento de los territorios colectivos
de la comunidades negras,afrocolombianas,raizales y palenqueras; se
adoptan mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los
territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas comunidades
y se dictan otras disposiciones” . (Subrayado y negrilla propia).

De otro lado, la Asociacion Proyecto Cultural Afrodescendiente — PCA,
cuenta con experiencia en la realizacion desde el punto de vista
administrativo, financiera en la estructuracion de la logistica de la
convocatoria y realizacion de las asambleas y/o reuniones para la
implementacion de la consulta previa, el consentimiento , libre e informado
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera toda
vez que representan al conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y
tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-
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poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

Para la ejecucion contractual, la entidad estatal debera exigir la
constitucion de garantias que consistird en pdlizas de seguros que cubrira
suficientemente los riesgos del contrato

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO, INDICANDO LAS

4. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DEL MISMO Y LOS

RUBROS QUE LO COMPONEN

REQUISITOS
DE
EXPERIENCIA
E IDONEIDAD

4.1

Esta organizacion Proyecto Cultural Afrodescendiente se encuentra inscrita en
el Registro Publico Unico Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y
Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,
mediante Resolucién No. 207 del 28 de diciembre del 2000, afio desde el cual
ha participado mas activamente y promovido diferentes procesos sociales en
favor de las comunidades negras alrededor del concepto de territorio en la
generacién espacios de concertacién y espacios de fortalecimiento en el
marco de sus usos, costumbres, con respeto por sus mecanismos propios de
participacion.

Asi mismo su objeto social, esta dirigido a realizar actividades que conlleven a
divulgar, defender, desarrollar, fortalecer, reconocer y respetar los principios
de igualdad y solidaridad garantizando asi la proteccion de la identidad cultural
y los derechos de la poblacion afrodescendiente como grupo étnico.
*reivindicar y promover los derechos territoriales, culturales, econémicos,
politicos, sociales y ambientales la participacion y toma de decisiones
auténomas en la comunidad afrodescendiente desde el punto de vista
pluriétnico y pluricultural que caracteriza al pais.

Aunado a lo anterior, se encuentra facultado para suscribir con la nacion,
departamento y municipio y demas entidades publicas y privadas, ongs, la
contratacion necesaria para obtener mediante proyectos correspondientes al
fomento de su desarrollo econdémico, servicios de recreacion, vivienda,
educacion, capacitacién, ocupacion laboral y demas beneficios que hagan
posible la interaccién real, la vida activa y comunitaria frente al resto de la
sociedad. *gestionar a nivel nacional e internacional por el fortalecimiento
organizativo de los afrodescendientes.

Esta organizacion se enfoca en el trabajo con comunidades étnicas son
conocedoras y respetuosas de sus usos, costumbres y entienden que la
generacion de confianza torio colectivo. Es asi que, esta organizacién cuenta
con experiencia en procesos de contratacién con diversas entidades, y
experiencia en la adquisicion de bienes y servicios; también planea y ejecuta
de manera adecuada los presupuestos de sus actividades. Adicionalmente,
cuentan con conocimientos en diversos temas de interés como la operacion,
de rutas metodoldgicas para la Consulta previas.
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codigo objeto del fecha fecha Valor contratista contratan | |[Datos de
del contrato inicio terminacio (singular o te (sector | |contacto
clasifica n plural) publico o | |del area
dor de privado) de la
bienes 'y entidad
servicios estatal
de las encargada
naciones del
unidas supervisio
n del
contrato
prestacion de 29/06/20 | 31/12/2023 | 450.000.000 | La Asociacién Publico Direccién
servicios para 23 .00 Proyecto De Asuntos
garantizar los Cultural Etnicos-
aspectos Afrodescendient (Unidad
técnicos, e—Pca Para Las
financieros, y Victimas)
logisticos que
permitan la
formulacion y
ajuste del plan
de accion para
implementar
de manera
acelerada del
decreto ley
4635 de 2011.
impulsar el 03/10/20 | 03/02/2023 Asociacion Publico IAgencia De
fortalecimiento | 22 442.993.500 | Proyecto Infraestruct
organizativo ,00 Cultural ura De
de dos (2) Afrodescendient Findeter
comunidades e
afrodescendie Representante Patrimonio
ntes de el Legal: IAutbnomo
charco Matriz De
EXPERIENCIA (narifio) y Asistencia
ACREDITADA ﬁgad,c’;
choco
42 POREL mediante la
CONTRATISTAO realizacion de
EJECUTOR talleres
participativos
sobre
derechos
humanosy la
caracterizacié
n integral de
procesos de
desplazamient
o derivados
del conflicto
armado
organizar y 6/12/201 | 30/12/2018 | 15.000.000 Asociacion Privado Asociacion
estructurar la 8 Proyecto Por Las
logistica de la Cultural Victimas Y
convocatoria 'y Afrodescendient Los
realizacion de e-Pca Derechos
las asambleas Humanos
y/o reuniones De Las
para la Mujeres
implementacio Negras
ndela Afroquindia
consulta nas
previa, el
consentimient
o, libree
informado de
las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras,
sobre las
normas e
instrumentos
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del sistema
integral de
verdad, justicia
y reparacion y
no repeticion
en
cumplimiento
de la ruta
metodoldgica
acordada con
el espacio
nacional de
consulta
previa

“aunar
esfuerzos para
fortalecer el
relacionamient
o con las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras
en el marco
del
reconocimient
oasu
autonomia y
libre
determinacién
através de la
realizacion de
la consulta
previa para
establecer
protocolo de
relacionamient
oy
coordinacion
para la
busqueda de
personas
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras y
la busqueda
de personas
dadas por
desaparecidas
de otros
grupos o
poblaciones
étnicas en sus
territorios entre
la ubpdy las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palengueras

02 -03
2022

12 -03 de
2022

9.000.000

Asociacion Privada
Proyecto
Cultural
Afrodescendient
e —Pca

Asociacion
Por Las
Victimas Y
Los
Derechos
Humanos
De Las
Mujeres
Negras
Afroquindia
nas.

“aunar
esfuerzos para
fortalecer el
relacionamient
o con las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras
en el marco
del
reconocimient
oasu
autonomia y

02 de
marzo
de 2022

12 de
marzo de
2022

12.000.000

Asociacion Privada
Proyecto
Cultural
Afrodescendient
e-Pca

Asociacion
Por Las
Victimas Y
Los
Derechos
Humanos
De Las
Mujeres
Negras
IAfroquindia
nas.
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libre
determinacién
através de la
realizacion de
la consulta
previa para
establecer
protocolo de
relacionamient
oy
coordinacion
para la
busqueda de
personas
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras y
la busqueda
de personas
dadas por
desaparecidas
de otros
grupos o
poblaciones
étnicas en sus
territorios entre
la ubpdy las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras”

“aunar
esfuerzos para
fortalecer el
relacionamient
ocon las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras
en el marco
del
reconocimient
oasu
autonomiay
libre
determinacion
através de la
realizacion de
la consulta
previa para
establecer
protocolo de
relacionamient
oy
coordinacion
para la
busqueda de
personas
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras y
la bisqueda
de personas
dadas por
desaparecidas
de otros
grupos o
poblaciones
étnicas en sus
territorios entre
la ubpd y las
comunidades

02 /03
de 2022

12 /03/
2022

10.500.000

Asociacion Privada
Proyecto
Cultural
Afrodescendient
e-Pca

IAsociacion
Por Las
Victimas Y
Los
Derechos
Humanos
De Las
Mujeres
Negras
/Afroquindia
nas.
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negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras”

Fortalecimient | 29 de veinte
o Organizativo | diciembr millones de
Para Lideres Y | ede pesos $
Lideresas De 2017 20.000.000
La Poblacion
Negra,
Afrocolombian
a. Raizal Y
Palanquera, A
Través De La
Realizacién
De Un Taller
De
Capacitacion
En El Marco
De La
Promocién,
Defensa Y
Ejercicio De
Los Derechos
Humanos, Asi
Como La
Socializacion
Del Proyecto
De La
Jurisdiccion
Especial Para
La Paz En El
Marco Del
Acuerdo Final
Para La
Construccion
De Una Paz
Estable Y
Duradera Que
Se
Desarrollara
En El
Departamento
De Risaralda.

asociacion
proyecto
cultural
afrodescendient
e —pca

Privado

Asociacion
renacer
“afro”

Realizar Las 16-01-
Asambleas En | 2019
Los
Departamento
s Risaralda,
Caldas,
Quindio Y
Tolima Donde
Se Lleve A
Cabo La
Socializacién,
Andlisis,
Discusion Y
Recoleccién
De Insumos,
Sugerencias Y
Recomendacio
nes Sobre La
Propuesta Del
“Plan Nacional
De Desarrollo
2018-2019” En
Especial Las
Contenidas En
El “Capitulo
Pacto Por La
Equidad De
Oportunidades
Para Grupo
Etnicos”
Presentada
Por EI
Gobierno

20-01-2019 | 42.483.000

asociacién
proyecto
cultural
afrodescendient
e - pca

privada

Asociacion
renacer
“afro”
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Nacional- Dnp
Asi Como El
Plan De
Comunidades
Negras,
Elaborado Por
L

Operativos Y
Financieros
Para La
Elaboraciéon Y
Socializacion
Del Protocolo
De
Coordinacién
Y Articulacion
Entre Los
Pueblos
Negros,
Afrocolombian
os, Raizales Y
Palenqueras
(Narp) Y La
Jurisdiccion
Especial Para
La Paz Que
Busca Facilitar
El
Cumplimiento
Del Mandato
De La Jep, La
Efectiva
Participacion Y
Acreditacién
De Las
Victimas Y La
Comparecenci
a De Personas
Pertenecientes
A Las
Comunidades
Narp.”

2-12 -
2019

31-12-2020

33.015.000

asociacion Privado
proyecto

cultural

asociacion
afrocolombi
ana ser
negro es
mas
sabroso.

Aunar
Esfuerzos
Para EI Apoyo
A La
Capacitacion
Lideres
Comprometido
s Con La
Pedagogia Y
Cultura
Ancestral Para
Fomentar La
Cultura De La
Convivencia
Ciudadana En
10 Municipios
Del
Departamento
Norte De
Santander.

17-11-
2016

31-12-de
2016

15.000.000

asociacion Privada
proyecto
cultural
afrodescendient

e - pca

afrocolombi
ana ser
negro es
mas
sabroso

“fortalecer la
autonomia
organizativa y
el
empoderamien
to colectivo de
las
comunidades
negras y
afrocolombian
as de los
municipios de
cucuta, los
patios, el zulia

13-
2021

31-12 de
2021

21.360.000

asociacion
proyecto
cultural
afrodescendient
e -pca

privado

asociacion
afrocolombi
ana ser
negro es
mas
sabroso
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y  chinacota,
desde los
enfoques
diferenciales,
territorial y de
género, que
contribuya a
consolidar
dialogos y
concertacione
s con los entes
gubernamental
es para la
construccion
conjunta de los
planes,
programas y
proyectos que
impacten
directamente
su
etnodesarrollo
al interior de
las  politicas
publicas.”

“Socializacion
A 40 Lideres Y
Lideresas Jep,
Sobre EI
Proyecto De
Justicia
Especial Para
La Paz, En El
Marco Del
Acuerdo Final
Para La
Construccion
De Paz
Estable Y
Duradera, Que
Se Llevara A
Cabo En EI
Departamento
De Norte De
Santander.”

29 -12-
2017

30 De 01-
2018

15.000.000

Asociacion Privada
Proyecto
Cultural
Afrodescendient
e - Pca

Asociacion
Afrocolomb
iana Ser
Negro Es
Mas
Sabroso

“Organizar Y
Estructurar La
Convocatoria
A Los
Integrantes Y
Autoridades
De Las
Comunidades
Negras,
Afrocolombian
as, Raizales Y
Palenqueras,
A Las
Asambleas
Departamental
es De Norte
De Santander
Para Que
Conozcan,
Analicen,
Discutan Y
Propongan
Los Dias 29 Y
30 De
Noviembre, 1
Y 2 De
Diciembre, De
2018,
Respectivame
nte, Sobre El
Instrumento.

28 -11-
2018

31-12 De
2018

15.000.000

Asociacion Privada
Proyecto
Cultural
Afrodescendient
e —Pca

/Asociacion
Afrocolomb
iana Ser
Negro Es
Mas
Sabroso.
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“Aunar
Esfuerzos
Para
Fortalecer El
Relacionamien
to Con Las
Comunidades
Negras,
Afrocolombian
as, Raizales Y
Palenqueras
En El Marco
Del
Reconocimient
0ASu
Autonomia Y
Libre
Determinacion
A Través De
La Realizacion
De La
Consulta
Previa Para
Establecer
Protocolo De
Relacionamien
toY
Coordinacién
Para La
Busqueda De
Personas
Negras,
Afrocolombian
as, Raizales Y
Palenqueras Y
La Busqueda
De Personas
Dadas Por
Desaparecidas
De Otros
Grupos O
Poblaciones
Etnicas En
Sus Territorios
Entre La Ubpd
Y Las
Comunidades
Negras,
Afrocolombian
as, Raizales Y
Palenqueras

17 -03 -
2022

27 -03-
2022

30.000.000

Asociacion Privada
Proyecto
Cultural
Afrodescendient
e (Pca)

uUnion
Temporal
Ser Negro
Es Mas
Pacifico

aunar
esfuerzos para
fortalecer el
relacionamient
o con las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras
en el marco
del
reconocimient
oasu
autonomia 'y
libre
determinacion
através de la
realizacion de
la consulta
previa para
establecer
protocolo de
relacionamient
oy
coordinacion

9-05
2022

19 05-
2022

30000.000

asociacién privado
proyecto
cultural
afrodescendient
e (pca)

unién
temporal
ser negro
es mas
pacifico.
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para la
blasqueda de
personas
negras,
afrocolombian
as, raizales y
palenqueras y
la busqueda
de personas
dadas por
desaparecidas
de otros
grupos o
poblaciones
étnicas en sus
territorios entre
la ubpdy las
comunidades
negras,
afrocolombian
as, raizales y

palengueras

Aunar 01-04- 31-08-2023 2.500.000.000 Asociacié | |Asociacion
esfuerzos para | 2023 n Afrocolomb
adelantar el Proyecto iana ser
proceso de Cultural negro es
consulta previa Afrodesce | [mas
del Programa ndiente - sabroso
Especial de PCA

Armonizacion

para la

Reintegracion

y

Reincorporaci

6n Social y

Econdmica,

con Enfoque

Etnico y de

Género y su

Instrumento

Normativo

para

comunidades

Negras,

Afrocolombian

as, Raizales y

Palenqueras

con el Espacio

Nacional de

Consulta

Previa

(ENCP)".

Aunar 06-06- 30-09-2023 1.750.000.000 Asociacio | [Unién
esfuerzos 2023 n temporal
técnicos, Proyecto ser negro
administrativos Cultural es mas
y financieros Afrodesce | |Afrovic
para la ndiente -

realizacion de PCA

las asambleas
para la
socializacion

del contenido
del Protocolo

de
Relacionamien
to y

Coordinacién
entre la UBPD

y las
comunidades
Negras,

Afrocolombian
as, Raizales y
Palenqueras

de Colombia”
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Prestar los | 10-04- 09-08-2023 200.000.000 Asociacié | |[Asociacién
servicios 2023 n Por Las
logisticos y Proyecto Victimas Y
Capacitacion Cultural Los
para el Afrodesce | [Derechos
desarrollo 'y ndiente - Humanos
ejecuciéon  del PCA De Las
Acuerdo de Mujeres
subvencion de Negras
bajo valor IAfroquindia
suscrito con el nas
Programa de
las naciones
unidas para el
desarrollo
El valor total del Contrato es de SEIS MIL DOSCIENTOS TRES MILLONES
DE PESOS MCTE ($ 6.203.000.000,00), incluido impuestos y erogaciones a
las que haya lugar, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
82723 con fecha 31 de octubre de 2023.
PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato remunera todos los
componentes y actividades requeridas para su ejecucidn, y en consecuencia la
suma pactada incorpora la totalidad de los factores de remuneracién, incluidos
VALOR DEL honorarios, impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracién y
43 | CONTRATOO ejecucion total del Contrato y demas gastos directos e indirectos, identificados
CONVENIO para estructurar su valor. En consecuencia, e | MADR no aceptara reclamacion
posterior por concepto de actividades y sumas diferentes a los indicados en el
presente contrato. Asi mismo, no asume responsabilidad ni aceptara
reclamacion alguna por cualquier factor que pueda constituir desequilibrio
econdmico del contrato, y asi lo acepta y declara el CONTRATISTA
PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos que entrega el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural se realizaran con sujecion al PAC de la Gestion
General.
ACTIVIDADES PRODUCTOS | CONCEPTO VALOR PRESUPUESTO
CONCEPTO
Sesion de la 1. Acta de la Transporte Aéreo $ $ 500.000.000
comision V del sesion de ida y regreso 88.200.000
ENCP para la capacitaciony | (delegados)
capacitacién y disefioy Transporte Aéreo $
disefioy construccion ida y regreso 88.000.000
construccion de de (Equipo técnico y
instrumentos para | instrumentos logistico)
larecoleccién de para la Hospedaje, $
insumos en recoleccion de | Alimentacion y 68.000.000
VARIABLES QUE | territorio con el insumos en Transporte interno
SOPORTAN EL acompafamiento territorio con (Equipo técnico y
4.4 VALOR DEL del equipo técnico. z:[t;i;ﬁ;c(;on logistico)
CONTRATO O técnico de la
CONVENIO. Comision V. Alimentacion $
2. 37.490.000
Instrumentos Meseros $
disefiados 3.000.000
para la N Hospedaje, $
recoleccion de | Alimentacion y 98.000.000
Insumos en Transporte Interno
territorio (delegados)
mediante la
realizacion de i
las asambleas | Multimodal $
(delegados) 66.310.000
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territoriales. Locacion $
3. Registro 15.000.000
fotogréfico de | Ayudas $
la sesion. audiovisuales 5.000.000
4, Listado de Papeleria $
asistencia. 8.000.000
5. Registro Publicidad $
filmico 7.000.000
Registro Fotografico | $
y video 6.000.000
Armonizacion $
4.000.000
Relator/Relatora $
6.000.000
Realizar treinta 'y 1. Memoria de | Amazonas $ $ 3.700.000.000
cuatro (34) cada una de 80.000.000
asambleas en los las 34 Antioguia $
treintay dos (32) asambleas 100.000.000
departamentos, el realizada, con | Arauca $
Distrito Capital de los insumos 50.000.000
Bogotay San recolectados Atlantico $
Basilio de en territorio. 100.000.000
Palenque para la 2. Listados de Bogota D.C. $
recoleccién de asistencia. 100.000.000
insumos en 3. Registro Bolivar $
territorio de cara al | fotografico. 100.000.000
proyecto de Boyaca $
decreto objeto del 40.000.000
presente convenio. Caldas $
40.000.000
Caqueta $
50.000.000
Casanare $
60.000.000
Cauca $
350.000.000
Cesar $
60.000.000
Chocé $
350.000.000
Cordoba $
80.000.000
Cundinamarca $
80.000.000
Guainia $
60.000.000
Guaviare $
50.000.000
Huila $
70.000.000
La Guajira $
80.000.000
Magdalena $
40.000.000
Meta $
80.000.000
Narifio $
350.000.000
Norte de Santander $
340.000.000
Putumayo $

50.000.000
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Quindio $
70.000.000
Risaralda $
80.000.000
San Andrés y $
Providencia 50.000.000
Santander $
60.000.000
Sucre $
50.000.000
Tolima $
40.000.000
Valle del Cauca $
350.000.000
Vaupés $
80.000.000
Vichada $
80.000.000
San Basilio de $
Palenque 80.000.000
Sesién de la 1. Actade la Transporte Aéreo $ $ 600.000.000
comision V del sesion de ida y regreso 60.000.000
ENCP y el MADR preacuerdos (delegados)
para definir los entre la Transporte Aereo $
preacuerdos del Comision V ida y regreso 48.000.000
proyecto de del ENCP yel | (Equipo técnicoy
decreto objeto del MADR. logistico)
presente convenio | 2. Registro Hospedaje, $
fotografico. Alimentacién y 136.000.000
3. Listados de | Transporte interno
asistencia. (Equipo técnico y
4. Registro logistico)
filmico
Alimentacién $
36.000.000
Meseros $
3.000.000
Hospedaje, $
Alimentacion y 196.000.000
Transporte Interno
(Delegados)
Multimodal(Delegad $
0s) 66.310.000
Locacion $
17.690.000
Ayudas $
audiovisuales 6.000.000
Papeleria $
8.000.000
Publicidad $
7.000.000
Registro Fotografico | $
y video 6.000.000
Armonizacion $
4.000.000
Relator/Relatora $
6.000.000
Plenaria de 1. Acta de la Transporte Aéreo $ $ 1.280.000.000
Protocolizacion sesion de ida y regreso 230.000.000

plenaria de

(delegados)




T Formato
VIDA Cédigo: FO7-PR-GPC-01
Gestion para la Version: 6
Contratacion Estudios Previos Persona Juridica Focha Emision:
13-07-2023
protocolizacié | Transporte Aéreo $
n del ENCP 2. | iday regreso 60.000.000
Registro (Equipo técnico y
fotogréfico. 3. logistico)
Listados de Hospedaje, $
asistencia. 4. Alimentacion y 68.000.000
Registro Transporte interno
filmico (Equipo técnico y
logistico)
Alimentacién $
58.840.000
Meseros $
6.000.000
Hospedaje, $
Alimentacion y 474.000.000
Transporte Interno
(Delegados)
Multimodal $
(Delegados) 327.160.000
Locacién $
18.000.000
Ayudas $
audiovisuales 6.000.000
Papeleria $
9.000.000
Publicidad $
7.000.000
Registro Fotografico | $
y video 6.000.000
Armonizacion $
4.000.000
Relator/Relatora $
6.000.000
Contratacion 1. Hojas de Equipo técnico $ $ 95.000.000
equipo técnico (10 vida de los 9.500.000
expertos x 1 mes) profesionales
2. Hojas de
vida de los
contratacion logisticos. Equipo logistico $ $ 28.000.000
equipo logistico (4 | 3. contratos 7.000.000
técnicos x 1 mes) de los
profesionales
4. Contratos
de los
logisticos
El valor del Contrato se pagara con cargo al presupuesto general de la Nacion
de la vigencia 2023 y se desembolsaran antes del 31 de diciembre de 2023,
con cargo al presupuesto general de la Nacion bajo los rubros:
RUBROS QUE Nombre del proyecto Rubro Valor
45 | COMPONEN EL
VALOR Construccién Y| C-1702-1100-13-0- 3.600.000.000
Fortalecimiento De| 1702019-02
Politicas De Generacion| C-1702-1100-13-0- 900.000.000
De Ingresos Y| 1702022-02
Fortalecimiento De Las
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Capacidades Productivas
Que Permitan El
Desarrollo Agropecuario
Y Rural Nacional
Fortalecimiento a La| C-1704-1100-2-0- 103.000.000
Formulacién, 1704002-02
Coordinacion Y| C-1704-1100-2-0- 1.600.000.000
Seguimiento De La| 1704021-02

Politica Publica Para El
Ordenamiento Productivo
Y Social De La Propiedad
Rural Con Enfoque
Territorial Nacional
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4.6

FORMA DE
PAGO

EL MINISTERIO hara los desembolsos de su aporte en dinero de la siguiente
manera:

1. Un primer desembolso del sesenta por ciento (60%) del valor del
contrato, correspondiente a la suma de TRES MIL SETECIENTOS
VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS MIL DE PESOS $
(3.721.800.000) para el cual se requerira i) entrega del plan operativo
del contrato por parte del contratista y su aprobaciéon por parte del
Comité Técnico Operativo, ,ii) documento con la metodologia de las
actividades a desarrollar en el plan operativo los cuales deberan
responder a la ruta metodologica concertada con las comunidades , iii)
entrega de las hojas de vida y contratos suscritos con los equipos
técnicos y profesionales para desarrollo del contrato, de acuerdo a la
propuesta de acuerdo a la ruta metodologica de la consulta previa.

2. Un segundo desembolso de un veinticinco 25 % del valor del contrato
que equivale alasumade MIL QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (1.550.750.000), con la
entrega de los siguientes productos: i)acta de capacitacion y listado de
asistencia, disefio y construccion para la recoleccion de insumos en
territorio con la Comision V del ENCP y el equipo técnico. i)
Instrumentos diseflados para la recoleccion de insumos en territorio
mediante la realizacién de las asambleas territoriales. iii) Memorias y
listados de asistencia de las 34 asambleas realizadas, tabulacion de
datos de las Asambleas con los insumos recolectados en territorio; iv)
Informe de gestion de actividades para el segundo desembolso.

3. Untercery ultimo desembolso correspondiente al quince 15% del valor
del contrato que equivale a NOVECIENTOS TREINTA MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (930.450.000) con la
entrega de: i) Acta de la reunion de preacuerdos desarrollada con la
Comisién V, equipo técnico, MADR, ANT y Ministerio del Interior. ii) Acta
de la sesion de plenaria de protocolizacién del ENCP iii) proyecto de
decreto concertado. iv) informe técnico y financiero de la ejecuciéon del
contrato.

NOTA 1: Los desembolsos se realizaran previa presentacion certificacion del
cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social
integral y parafiscal al tenor de la normatividad vigente.

NOTA 2: Los desembolsos se realizaran con sujecion al PAC de la Gestion
General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de tal manera que EL
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos desembolsos, por lo tanto, el Contratista debera cumplir
con todas las obligaciones con excepcion a la entrega del incentivo y no podra
aducir como justificacién alguna para su no realizacién, demora en el pago.

NOTA 3: EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre el
pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y las
responsabilidades Tributarias del contratista seleccionado.

NOTA 4: Los servicios se prestardn y pagardn hasta concurrencia de los
recursos que se asignen al contrato o a la vigencia de este, lo que ocurra
primero; en cualquier caso, la vigencia no podra exceder el plazo de ejecucion
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del presente convenio.

NOTA 5: Para efectuar los desembolsos, el Contratista, debera aperturar y
Certificar una Cuenta Bancaria, en una entidad financiera legalmente
autorizada por la Superintendencia Financiera, exclusiva para el manejo de
los recursos del Convenio, en donde el Ministerio consignara los respectivos
desembolsos del Convenio, previa certificacion del Supervisor del Convenio,
una vez se cumplan los requisitos establecidos a través del Documento de
Estudios Previos.

Los recursos entregados por parte del Ministerio, tienen la condicién de
fondos pulblicos hasta el momento en que sean ejecutados y no podran
destinarse a fines distintos a los relacionados con el objeto del Convenio. Su
mal manejo, el cambio de destinacién o su indebida apropiacion daran lugar
a las responsabilidades penales, disciplinarias y fiscales correspondientes.

NOTA 6: La contratista deberd trasladar los rendimientos financieros
generados sobre los recursos que aporta el Ministerio, si a ello hubiere lugar,
de la siguiente manera: A favor de la Direccion Tesoro Nacional — Rendimientos
Financieros - codigo portafolio Min agricultura: 176 en la cuenta corriente No.
61011094 del Banco de la Republica. Cédigo de Operacién por transferencia
via sebra: 137, de forma tal que la operacion quede exenta del Gravamen a los
Movimientos Financieros

NOTA 7: El contratista, debera consignar a favor del Tesoro Nacional la
devolucién de los recursos No ejecutados, si a ello hubiere lugar, de la siguiente
manera: A favor de la Direccion Tesoro Nacional — Reintegro de Gastos de
Inversion — codigo portafolio Min agricultura 176 en la cuenta corriente No.
61011573 del Banco de la Republica y enviar copia del traslado a la supervision
del convenio, para que sea remitida mediante memorando al Grupo de
Contabilidad del MINISTERIO para su respectivo registro. Codigo de
Operacion por transferencia via sebra: 137, de forma tal que la operacién
guede exenta del Gravamen a los Movimientos Financieros.

5. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO O CONVENIO
DURACION DEL El término de duracién del Contrato Interadministrativo serd el comprendido
5.1. CONTRATO O . . ) . .
CONVENIO entre la firma y perfeccionamiento de mismo hasta el 15 de diciembre de 2023.
5.2 LUGAR DE La Ejecucion de contrato se desarrollaran de acuerdo a lo establecido en el
: EJECUCION anexo técnico del contrato.
La supervision del contrato estara a cargo de un supervisor asignado por EL
MINISTERIO a través del director de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso Productivo del Suelo o por quien designe por escrito el Ordenador
del Gasto del MINISTERIO.
53 | SUPERVISION

Las funciones de Supervision seran las establecidas en el Manual de
Contratacion que para el efecto fue adoptado mediante resolucién por EL
MINISTERIO.

PARAGRAFO PRIMERO: Ademas, de las previstas en el Manual de
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Supervisidn vigente, son funciones de los Supervisores:

- Verificar la correcta ejecucion del presente contrato y la informacion que
sea hecesaria para llevar a cabo la liquidacién del mismo.

- Resolver oportuna y diligentemente las consultas formuladas por el
conveniente, que surjan de la ejecucion del presente contrato.

- Remitir los documentos necesarios para realizar los desembolsos.

- Las deméas actividades que garanticen la correcta ejecucion del
presente Contrato.

El comité Administrativo estard compuesto por el viceministro de Desarrollo
5.4 COMITE Rural o su delegado, representante legal de la organizacion de base Proyecto

: ADMINISTRATIVO |  Cultural Afrodescendiente y el Director de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo o su delegado

6. ANALISIS DE RIESGOS:

Se anexa matriz de riesgo

7. | ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

MECANISMOS DE COBERTURA
AMPAROS PORCENTAJE VIGENCIA JUSTIFICACION

Para garantizar el
Garantia Unica de 10% Plazo de ejecucion del contrato y | cumplimiento de las
cumplimiento ° _6_meses mas obligaciones a cargo del
contratista
Salarios,
prestaciones 59 Plazo de ejecucion del contrato yjj|Para garantizar el pago de
sociales e ° 3 afios mas salarios e indemnizaciones por
indemnizaciones parte del contratista

Plazo de ejecucion del contrato y
Calidad de servicio 20% 6 meses mas, contados a partir f{Para garantizar la calidad del
de la suscripcion del contrato en fl|servicio  prestado  por el
la plataforma Secop contratista

Para cubrir los dafios vy
500 salarios minimos legales perjuicios que el asegurado

Responsabilidad
Civil

Extracontractual

vigentes
ocasionar

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.13 del decreto 1082 de 2015

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, debe hacerse
un andlisis para conocer desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo el sector correspondiente al objeto del proceso de contratacion.

El presente estudio del sector tiene como propésito realizar un analisis de la oferta y la demanda del
sector para la contratacion del servicio de desarrollo de las actividades contenidas en la ruta
metodolbgica para adelantar la consulta previa con las comunidades negras, afrocolombianas,




COLOMBIA

VIBA Formato

Cadigo: FO7-PR-GPC-01

. Versién: 6
Gestién para la . . o
Contratacion Estudios Previos Persona Juridica Cecha Emision:
13-07-2023

raizales y palenqueras — NARP, del proyecto de decreto relacionado con la reglamentacion de los
procedimientos de ampliacion y saneamiento de los territorios colectivos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, este permitird establecer los precios y el presupuesto del
proceso, tomando como referencia el andlisis de los valores dispuestos en la plataforma Secop para
este tipo de Procesos.

i JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de las funciones establecidas en el
articulo 13 del Decreto 1985 de 2013 en cabeza de la Direccién de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo en adelante DOSPR, a partir del afio 2018, ha venido
construyendo las propuestas tendientes a desarrollar y complementar las adecuaciones
institucionales y normativas para impulsar los programas derivados de la politica publica para el
acceso a la tierra y la inclusion productiva para la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera.

Es por ello, que la principal apuesta con respecto a la reglamentacion integral de la Ley 70, deviene
de compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el donde el MADR, en el
gue se concertd con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en marco
de la Consulta Previa del Plan, la revision del marco juridico para la implementacion de los
procedimientos especiales de saneamiento, ampliacion y restructuracion de los titulos colectivos de
Las “Tierras de las Comunidades Negras”. Compromiso que se retomo en el Plan Actual.

Asi la cosas, el MADR a raiz de la necesidad de incluir a las comunidades Negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales en las salvaguardas contempladas para las comunidades indigenas, respecto
de derechos territoriales, refrend6 en la negociacion del PND — Colombia Potencia Mundial de la
Vida, el acuerdo sobre los programas de dotacién de tierras, comprometiéndose a reglamentar
dichos procedimientos. En tal sentido, el MADR elaboré el borrador del proyecto de Decreto para
adecuar normativamente y ampliar el espectro de aplicacion del articulo 4 del capitulo Il de la Ley
70 de 1993, con el objetivo de desarrollar los procedimientos de ampliacién, saneamiento para los
titulos colectivos de Las “Tierras de las Comunidades Negras” y reglamentar los mecanismos para
la proteccién y seguridad juridica de los territorios ocupados tradicionalmente por estas
comunidades.

Asi las cosas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural protocolizé una serie de acuerdos
resultado del proceso de la Consulta Previa del Proyecto de Ley “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, incluidos en el acta de
sesion del 1 al 6 de febrero de 2023 e incorporados al Proyecto de Ley radicado ante el Congreso
de la Republica el pasado 7 de febrero de 2023. Estos acuerdos tienen una proyecciéon de ejecucion
del cuatrienio.

Particularmente, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR:

El MADR reglamentara con el Ministerio del Interior, en articulacion con la instancia
competente de las comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, el
instrumento normativo para la ampliacion y el saneamiento de los titulos colectivos de las
tierras de las comunidades negras.

En ese entendido, en el marco de la mesa de la comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa
realizada los dias 10 y 11 de octubre del afio 2023, se concerté con los representantes de las
comunidades la ruta metodoldgica de la consulta previa del proyecto de Decreto: “ adicion del titulo
25 de la parte 14 del libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
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reglamentacién de los procedimientos de ampliacién y saneamiento de los territorios colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras; se adoptan mecanismos para la
proteccion y seguridad juridica de los territorios ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas
comunidades y se dictan otras disposiciones.”

Tal y como consta en el acta de la sesién de la plenaria en la cual particip6d el Ministerio del Interior
como garante del espacio, la Agencia Nacional de Tierras como autoridad de Tierras de la Nacién y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como formulador de la Politica publica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, para los grupos étnicos.

Asi las cosas, como compromiso del 09 de octubre del 2022, se acordo la:

“construccion y concertacion de la ruta metodoldgica de la consulta previa de proyecto de Decreto
gue reglamentara procedimientos de dotacion, formalizacion y seguridad juridica sobre las tierras de
las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y palenqueras, la cual iniciara el 09 de octubre
del 2023, con la entrega formal del documenté del proyecto”

Posteriormente el 10 de octubre de 2023, se llevo a cabo la comision V conformada el dia 09 de
octubre del 2023, cuyo objeto fue “construcciéon y concertacion de la ruta metodoldgica para la
realizacién de dia consulta previa del proyecto de decreto (..)”, en la cual se acordd: La comisién V
del ENCP, de acuerdo a su autonomia en _espacio_autonomo designé a la Organizacidén
Proyecto Cultural Afrodescendiente para que suscriban los convenios interadministrativos
con al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la operacién de la Consulta Previa
del Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el titulo 24 de la parte 14 del libro 2 del del Decreto
1071 de 2015, Decreto “Por el cual se adiciona el Titulo 25 de la parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
Desarrollo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion de los procedimientos de ampliacion y
saneamiento de los territorios colectivos de las comunidades negras,afrocolombianas,raizales y
saneamiento de los territorios colectivos de la comunidades negras,afrocolombianas,raizales y
palenqueras; se adoptan mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de los territorios
ocupados ancestral y/o tradicionalmente por estas comunidades y se dictan otras disposiciones”.
(Subrayado y negrilla propia).

Por lo anterior, se deriva la necesidad de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como
formulador de la politica publica para la formalizacion de la propiedad rural de las comunidades
étnicas del pais suscriba contrato para dar cumplimento a la ruta metodolégica para la consulta
previa del proyecto de decreto de ampliacién y saneamiento de los consejos comunitarios con la
comunidad de base elegida por las Autoridades NARP, en la autonomia para la ejecucion de la ruta
metodoldgica de la consulta previa.

ii. CLASIFICADOR BIENES Y SERVICIOS

Que EIl Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (The United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC), es una metodologia uniforme de codificacion utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura
I6gica. Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se
basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espariol.

En consecuencia, el servicio del presente proceso responde a los siguientes Codigos

Cadigo Descripcion
Asociaciones para la defensa de la libertad
94132004 de expresion.
94131805 Servicio de preservacion cultural de las
minorias étnicas.
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iii. ASPECTOS GENERALES:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El presente estudio del sector tiene como proposito realizar un andlisis de la oferta y la demanda del
sector para adelantar la contratacion del objeto que consiste en: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la realizacion de las actividades de la ruta metodologica
para la consulta previa del proyecto de decreto relacionado con la reglamentacion de los
procedimientos de ampliacion y saneamiento de los territorios colectivos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”, donde se identifican los aspectos mas
relevantes como andlisis del mercado, de la oferta, de la demanda, de riesgos y garantias
procedentes, para de esta manera conocer el sector donde se suplird la necesidad planteada por la
Entidad. Por tanto, en atencién al deber indicado en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo al
principio de planeacidn, se presenta a continuacion, el respectivo analisis.

a. PERSPECTIVA ECONOMICA

La actividad econémica se encuentra dividida en sectores econémicos, donde cada uno cuenta con
unas caracteristicas de acuerdo con los procesos de produccién. Esta divisién esta dada en sector
primario, secundario y terciario. La actividad para el presente proceso que proyecta el MADR que
tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la realizacion
de las actividades de la ruta metodoldgica para la consulta previa del proyecto de decreto
relacionado con lareglamentacién de los procedimientos de ampliacién y saneamiento de los
territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”
hace parte del sector terciario o de servicios ya que incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero gue son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el gobierno,
entre otros. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

De acuerdo con la informacion econémica, Colombia se enfrent6 a la crisis con retos preexistentes
por el desbalance macroeconémico que produjo la llegada de la pandemia, desde el 2021 hasta el
primer trimestre del 2022 su crecimiento econémico interanual aumento significativamente, debido
al incremento del consumo interno ocasionado por la recuperacion del empleo y de las inversiones.
Sin embargo, un crecimiento continuo es dificil de mantener en la economia colombiana, ya que
segun los datos mas recientes que proporciona el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), se observa una desaceleracion para el 2023. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE menciona que, la inversion privada para el 2023
sera moderada y la inversion tendra un leve crecimiento. Cabe resaltar que, esto dependera de la
crisis politica y los problemas sociales dentro nacionales y globales. Los hogares y empresas
colombianas tendran un duro golpe durante el 2023, ya que se enfrentaran a un panorama incierto
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junto a los elevados tipos de interés y a la inflacion que se presenta por la coyuntura politica nacional
y los conflictos armados que ocurren a nivel mundial. También la OCDE recomienda que la politica
monetaria siga el ritmo actual y que disminuyan los aumentos de la tasa de interés. Sin embargo, la
inflacién para 2023 se visualiza en 10% por lo que esta decisiébn se debe regular de la manera
adecuada. De la misma manera, el Fondo Monetario Internacional (FMI) indica en su informe
Perspectivas de la Economia Mundial que Colombia sufrird un fuerte estancamiento, debido a que
pasara del 7.6% en 2022 a tan solo 2.2% para el 2023 (Cifras de estancamiento). Esto ocasionara
gue el pais sea uno de los territorios mas afectados de América Latina. Asi mismo, el informe del
Fondo Monetario Internacional apunta a un 9.7% de inflacion al cierre del 2022, asi como a un
desbalance de hasta 7,1% en 2023. Sin embargo, la inflacion permanecerd muy lejos de las politicas
monetarias que establezca el pais ya que esta depresién econdmica ocasionara que el Banco de la
Republica mantenga altas tasas de interés con el objetivo de contrarrestar la crisis econémica. A
nivel latinoamericano se espera de igual manera un escenario negativo con respecto a la inflacién,
ya que se estima que el ritmo de inflacién estara por encima del 9% durante 2023 ocasionado un
alza de las tasas de interés ente la cual el aumento de precios en los productos es irreversible.

A continuacion, se relaciona informacion de algunos aspectos econémicos y financieros:

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)*

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe
tener en cuentaque este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de
bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacién con un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos
de tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
utilizado dado que es base para el ajuste de otras variables econ6micas como es
el caso del valor del salario minimo, donde el IPC a septiembre 2023 es de 0,54%,
la variacién afio corrido fue 8,01% y la anual 10,99% tal y @ose puede evidenciar
en las siguientes tablas:

Tabla 1. Variacion mensual del IPC 2022-2023

Septiembre
Variacion mensual Variacion ano corrido Variacion anual
-~ -~ R
IPC total 0,93 0,54 10,08 8,01 11,44 10,99

Tabla 2. IPC 2022-2023

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2023, el IPC registré una variacion de 0,54% en comparacion con agosto
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,54%): Educacion (1,79%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,82%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,74%), Bienes y
servicios diversos (0,68%) y por ultimo, Transporte (0,67%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,46%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,40%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,32%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Prendas de
vestir y calzado (0,20%), Recreacién y cultura (0,19%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion
(0,07%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto septiembre 2022
- 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contriuciin Auntos Variacion (%) Contribucion Axtos
Forcentuales Porcentuales
Educacion 4,41 0,80 003 1,79 0,07
Bebidas alcoholicas y tabaco 1,70 0,46 0m 0,82 0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,61 03 0,74 0,14
Bienes y servicios diversos 5,36 1.21 0,06 0,68 0,04
Transporte 12,93 0,69 0,09 0,67 0,09
TOTAL 100,00 093 093 0,54 0,54
Salud 1.7 0,51 0m 0,46 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 057 0718 0,40 012
II:::;ESJ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 165 007 032 001
Restaurantes y hoteles 9,43 1,03 010 0,28 0,03
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,33 004 0,20 0.0
Recreacion y cultura 379 0,69 002 0,19 0.0
Informacion y comunicacion 4,33 0,09 0,00 0,07 0,00

Fuente: DANE, IPC Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de
aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,54%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte, Educacion y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,46 puntos porcentuales
a la variacion total.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)2

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais. Se define como
PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
(generalmente un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se
han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion que se
realiza en el pais, dentro de las fronteras geogréficas de la nacién, sin importar si esta produccion
fue realizada por personas o empresas Nacionales o extranjeras.

A continuacién, se relaciona la informacién de coyuntura econdmica donde se detallan los principales
cambios en el corto plazo del producto interno bruto — PIB a través de las revisiones presentadas
durante el afo, frente a la publicacion anterior, para el mismo periodo.

Gréafico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumenl 2018-1/2023P"-||
El

19,0

15,0

- 12,2
len W W H M NN N _ - n - N
L1
-50 -
15,0

-16,9

Variacién porcentual (%)

=250 -
1 1} | n I ] m | I ] m | n I ] mn I I mn I ]

2018 2019 2020p 2021p 2022pr 2023pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Fr preliminar

Pprovisional

Producto Interno Bruto crece 0,3% en el afio 2023 respecto al afio 2022, tal y como se evidencia
en la siguiente tabla:

Tabla 1. Valor agregado por actividad
econdmica Tasas de crecimiento en

volumenl
Segundo trimestre 2023P"

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-lItrim2023.pdf
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Tasas de crecimiento (34)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Adio corrido Trimestral

202311 f 2023F-f 202311/

2022011 2022 20231
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -03 04
Explotacién de minas y canteras 38 41 1.1
Industrias manufactureras =40 -18 -26
Suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado? 13 12 12
Construccian =37 -36 0.5
Cemercio al por mayor y al per menor? -3.2 -1.3 -2,9
Informacian y comunicaciones 11 18 0.5
Actividades financieras y de seguros 37 127 -3,0
Actividades inmobilianias 18 19 04
Actividades profesicnales, cientificas y técnicas? -0.2 028 -08
Administracion pidblica, defensa, educacién y salud® 45 32 34
Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacién y otras

actividades de servicios® 122 153 22
Valor agregado bruto 03 1.6 1.0
Impuestos menos subvenciones scbre los productos 08 24 -03
Producto Interno Bruto 0.3 1.7 -1.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Preliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién
y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.
3Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Explotacién de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios sociales crece 3,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
2,9%.

Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Industrias manufactureras

Tabla

4, Industrias

manufactureras Tasas de
crecimiento en  volumeni
Segundo trimestre 2023Pf

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
2023e-11 202307/ 2023011
202211 2022pr 2023r-]
Elaboracién de productos alimenticios? -29 -1.5 =21
Fabricacién de productos textiles? -15.3 -11.2 -49
Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera 112 a2 55
y de corcho, excepto muebles* ! i '
| Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y 03 16 11
actividad de mezcla de combustibles® o ' o
Fabricacién de productos metalirgicos basicos® -57 -19 -3.2
Fab iond bles, colch : otras industri
abricacién de muebles, colchones y somieres: otras industrias 57 20 31

manufactureras

Industrias manufactureras -40 -1,6 -2,6
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prpreliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco.

SFabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido
de pieles.

4Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartén; actividades de impresién; produccién de copias a partir de
grabaciones originales.

SCoquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros productos minerales
no metalicos.

SFabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros
tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo.

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece
4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022°". Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 4):

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 2,9%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacién de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefiido de pieles decrece 15,3%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de carton; actividades de impresién; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 11,2%.

e Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metélicos decrece 0,3%.

e Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
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de productos informaticos, electrénicos y Opticos; fabricaciébn de maquinaria y equipo
n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de
otros tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado
de maquinaria y equipo decrece 5,7%.

e Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen
5,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 2,6%, explicado por:

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco decrece 2,1%.

e Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefiido de pieles decrece 4,9%.

e Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 2,5%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros
productos minerales no metalicos decrece 1,1%.

e Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informéaticos, electrénicos y Opticos; fabricacibn de maquinaria y equipo
n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de
otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y reparacién especializado
de maquinaria y equipo decrece 3,2%.

e Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen
3,1%.

Comercio al por mayor y al por menor®

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por
menorl Tasas de crecimiento en volumen?2

3 sComercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
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Segundo trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2023%"-11 / 20237/ 2023°"-11 /
2022°P"-11 2022°" 2023P"-1
Comercio al por mayor y al por menor® -44 -3,0 -2,8
Transporte y almacenamiento -0,7 1,7 -21
Alojamiento y servicios de comida -3,0 -0,8 0,5
-3,2 -1.3 -2,9

Comercio al por mayor y al por menor’

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prpreliminar
1Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;

transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.
2Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el
comercio al por menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y

motocicletas, sus partes, piezas y accesorios.

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida decrece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022'. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 4,4%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,7%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
decrece en 2,9%, explicado por:

e Comercio al por mayory al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 2,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 2,1%.
e Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas*

4 WActividades profesionales, cientificas y técnicas; y Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y
técnicas! Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original toch I lendari
estacional y calendario
Actividad econémica Y
Anual Ario corrido Trimestral
202311 / 2023/ 2023°"-11 /
2022°"-11 20227 20237"-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1,3 0,02 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 06 1.5 0,8
-0,2 08 -0,8

Actividades profesionales, cientificas y técnicas’

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prpreliminar

!Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

2Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022"'. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

(ver tabla 11):
e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.
INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)®
El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es

proporcionar una medida de la evolucion de la actividad economica del pais en el corto plazo. Es
construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad

econdmica.

> https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ago2023.pdf
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Informacidn agosto de 2023""

300
20,0
100

00

-100

@ ok k » g 5 0 & » ouUlB Bk E x2S 0B > ou8 8 k k=g 3 o0
§£34F§32923888|5r3853228888|5228332 32
2021p 2022pr 2023pr
w— Original = = = Ajustada por efecto estacional y calendario

DANE, Cuentas nacionales

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-
seguimiento-a-la-economia-
ise#:~:text=E|%20Indicador%20de%20sequimiento%20a,conjunto%20heterog%C3%A9ne0%20de
%20indicadores%20mensuales

Para el mes de agosto de 2023pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 122,72, lo que representd
un crecimiento de 0,23% respecto al mes de agosto de 2022pr (122,44).

A continuacion, se muestran la contribucién por actividad econémica durante el segundo trimestre
de 2023 por actividad econémica y por agrupacion:

Comportamiento anual

) 109 9,51
N N
5 % §
2o (L %
2 N N

ene-se
ene-sep
ene-oct
ene-nov
ene-feb
ene-mar

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Frpreliminar

Pprovisional
Para el periodo enero-agosto de 2023pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de 1,34%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2022pr, de enero a agosto

registré un crecimiento de 9,51%

Resultados del indice de las actividades terciarias
Comportamiento anual

Para el mes de agosto de 2023pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé
en 131,74, lo que representd un crecimiento de 1,68% respecto al mes de agosto de 2022pr (129,56).



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise#:~:text=El%20Indicador%20de%20seguimiento%20a,conjunto%20heterog%C3%A9neo%20de%20indicadores%20mensuales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise#:~:text=El%20Indicador%20de%20seguimiento%20a,conjunto%20heterog%C3%A9neo%20de%20indicadores%20mensuales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise#:~:text=El%20Indicador%20de%20seguimiento%20a,conjunto%20heterog%C3%A9neo%20de%20indicadores%20mensuales
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise#:~:text=El%20Indicador%20de%20seguimiento%20a,conjunto%20heterog%C3%A9neo%20de%20indicadores%20mensuales
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Contratacion

En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de agosto de 2023pr,
se ubico en 134,88, lo que representd un crecimiento de 1,89% respecto al mes de agosto de 2022pr
(132,38)

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021P - 2023P" (agosto)

Variacion (

ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago
2021p 2022pr 2023 pr
— Original = === Serie ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales
Pipreliminar
Pprovisional

Comportamiento mensual

Para el mes de agosto de 2023pr el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario se ubic6 en 134,88, lo que representd un crecimiento de 0,72%,
respecto al mes de julio de 2023pr (133,91)

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021P - 2023P" (agosto)

80

~ 40 ' ~
=] ) |
- I \ - I \
= I} \‘ S 7y 132 ! \
- ] . r \/ \ ’A"- 1 \ _ - -.\ .;:z
00 4 020 A Fi 1 P \\ [ \ 5 N7 \ 7
S - v s ! L
./ ' ] vy 038
"" ' ',
\ ! s
!
4,0 *

ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago
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Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Frpreliminar
Fprovisional

b. PERPECTIVA COMERCIAL DEL SECTOR TERCIARIO-SERVICIOS

El sector terciario es fundamental para la economia. En efecto, el mismo emplea una enorme
cantidad de mano de obra, a diferencia por ejemplo del sector secundario y primario, que requieren
esencialmente de bienes de capital para su desarrollo. Existen incluso servicios que son altamente
sofisticados y de alto valor agregado, como por ejemplo el de los servicios financieros o los que
atafien a algunas tecnologias especificas. Algunas actividades relacionadas con el sector parcial
cuyo sector de ocupacion es el sector terciario son: Transportes, comunicaciones, comercial,
turistico, sanitario, educativo, financiero y administracion.
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El servicio para el desarrollo de las actividades contenidas para adelantar las actividades de la ruta
metodoldgica para la consulta previa del proyecto de decreto relacionado con la reglamentacion de
los procedimientos de ampliacion y saneamiento de los territorios colectivos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP, debe ser especializado dado que el MADR
no cuenta con el conocimiento, la infraestructura y el personal necesario para lograr su ejecucion.
Ahora bien, es pertinente diferenciar entre servicios brindados por el sector privado y el sector
publico, distinguiendo también en este Ultimo caso entre servicios que son irrenunciables y servicios
que pueden privatizar.

De igual manera, se puede catalogar a los servicios como actividades que satisfacen necesidades,
asi como en el caso de los bienes. Los servicios, a diferencia de los bienes, son intangibles, es decir
son imposibles de acumular. Ademas, los mismos sélo pueden evaluarse con certeza en el momento
en que son consumidos, porque antes es improbable comprender qué grado de satisfaccion nos
proporcionan aspecto en el que también se distinguen de los bienes. Hoy en dia algunas de estas
actividades son imprescindibles, puesto que brindan una solucion eficiente a distintos problemas de
la sociedad; de hecho, puede decirse que, este sector ha crecido enormemente con el paso de los
afios, expansion que se relaciona con el desarrollo de la economia.

Cabe destacar que el tamafio del sector terciario dara la perspectiva del desarrollo que tiene una
sociedad determinada. En efecto, el mismo crece cuando ya los otros dos sectores alcanzaron cierto
grado de plenitud. Es importante mencionar que, los servicios pueden ser brindados tanto por el
sector publico como por el sector privado. No obstante, algun tipo de servicios sélo pueden ser
brindado por el sector publico porque requieren algun grado de desvinculacion de los intereses
particulares que podria tener un agente econdémico privado. Algunos ejemplos al respecto pueden
ser la seguridad y la justicia. En otros casos, en cambio, pueden existir una alternativa tanto privada
como publica, como por ejemplo sucede con el caso de la educacion o el caso de la salud.

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas de la economia tales como: 1)
Comercio al por mayor y al por menor. 2) Actividades financieras. 3) Servicios personales. 4)
Servicios a empresas de cualquier sector. 5) Funcién Puablica. 6) Hoteleria. 7) Las actividades en
torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos. 8) Transporte y comunicacion. 9) Medios de
comunicacion. 10) Telecomunicaciones. 11) Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion. Las actividades comerciales relacionadas con el objeto a contratar pertenecen a
la actividad econdmica SERVICIOS A EMPRESAS DE CUALQUIER SECTOR, COMERCIO AL POR
MAYOR Y AL POR MENOR.

Para evidenciar el comportamiento de este sector de la economia, el DANE cuenta con la Encuesta
Mensual de Servicios. Esta encuesta es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables
principales del sector servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo. Respecto al analisis
financiero del sector econdémico de servicios; el DANE, mediante Boletin técnico de agosto de 2023,
presenta la Muestra Mensual de Servicios - EMS en la cual se destaca que todos los subsectores
del sector servicios que mostraron un comportamiento positivo, en comparacion con el mismo
periodo de 2022.

Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional®

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2023.pdf
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Agosto 2023F / agosto 2022

Salud humana privada sin intemacidn

Salud humana privada con intemacion

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Desarrollo de sistemas informatices y procesamiento de datos

Publicidad

Restaurantes, catering y bares

Educacién superior privada

Oiros servicios de entretenimiento ¥ ofros servicos

Actividades ad ministrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de empleo, seguridad e investigacian privada, semvicios a edificios
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

Producdon de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Telecomunicaciones

Carren v senvicios de mensajeria

Actividades de edicidn

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

-150 -10,0 -5.0 00 50 10,0 15.0 20,0 250

Fuente: DAMNE — EMS5
p Cifra provisional

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segln subsector de
servicios

Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. ingrmos por ients ce
] saeraici os Mercancias Diros Inge
Seccidn Diwisitn Descripeidn Varackin (%) Comtribucion ™
Almacenamiento actividades
H Divisidin 52 ! ¥ o a5 106 a1 13
complementarias al transporte
H Divisitn 53 Correo y servicos de mensajeria =54 -4.9 (1 ]n] 05
1 Divisibn 56 Restauiranes, catering y bares 13,0 122 05 03
1 Divsidn 58 Actividades de edicidn -TE -5.0 -28 03
Diwisidin 59, excepto Produccidén de peliculas cinem raficas
J SH p i peli i atografi ¥ o1 a7 79 04
Clase 5920 programas de televisidn
J Divisidn 60 y Clase Actvidades de programacidn y iransmisidn, 57 5 00 04
6391 agencias de noticias
J Divisian 61 Telecomunicaconss -5.0 -12 -3B o0
Divlsidin 62, Divisidn
! Desarrollo de  sisternas  informéticos
1 63, excepto Clase e [larmatiess ¥ 450 139 12 01
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Diviskén
63
. Inmodiliarias, alquiler de maguinara v
LM Seccion M. i 151 150 -04 0.6
Divishones 7710, Gt
TT29y 7730
Dwisiones 69, 70
R ‘. Actvidades profesionales  centificas
M 71,72 Clase 7320, I ] BE o1 0.0
Dwvisidn 74
M Clase 73710 Publicidad 134 132 o0 0.1
Dwisiones 78, 80y
M 81, excepto Clase Actwvidades de empleo,  segunidad e 6.9 6t 01 00
a130 investigackan privada, servicios a edificios
Actividades de ceniros de llamadas [Call
M Clage 8220 ‘” ( 4.1 41 0.0 0.0
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisidn 82 excepto
M st “CEPY oficina y otras actividades, excepta eall 7.3 BT 04 1.0
Clase 8220
centear
P Grupo B54 Educacién supernior privada 1.1 102 00 [oF:]
o Clase 8610 Salud humana privada con intermacdon 16,5 17.0 -04 -01
Divizidn 86 exce
st MCEPUO 2 ol hwaana privada sin internacién 18,9 18,8 0,1 0,1
Clase 8610
5 Divisiones 90, 92, Otros servicios de entretenimiento y otros 108 a1 04 13
93,95y 96 SEFVICIOS

Fuente: DAMNE — EMS

p Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

En agosto de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2022.
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iv. ASPECTOS TECNICOS:

A continuacion, se relacionan los aspectos de orden técnico que influyen directamente en los costos
del proceso:

e Realizar una sesién de la comision V del ENCP para la capacitacién y disefio y
construccién de instrumentos para la recoleccion de insumos en territorio con el
acompafamiento del equipo técnico.

Se deberd realizar una sesién V en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa, la cual se
encarga de deliberar y tomar decisiones acerca de los temas relacionados con el capitulo V de la ley
70., alli se construira con los miembros de la comisién y el equipo del operador los instrumentos de
recoleccion de informacion, los cuales tendran en cuenta las necesidades de las comunidades
NARP.

e Realizar treinta y cuatro (34) asambleas en los treinta y dos (32) departamentos, el
Distrito Capital de Bogota y San Basilio de Palenque para la recoleccién de insumos
en territorio de cara al proyecto de decreto objeto del presente convenio.

En estas sesiones que se realizaran de manera simultanea por dia, para ello se requiere el traslado
de los profesionales al territorio para realizar asambleas de participacion con las comunidades
NARPR presentes en cada uno de los departamentos para realizar la exposicion del instrumento
normativo, asi como recoger las observaciones, propuestas respecto al mismo que recoja las
necesidades de las comunidades en el instrumento normativo.

e Sesion delacomision Vdel ENCPy el MADR para definir los preacuerdos del proyecto
de decreto objeto del presente contrato

En esta sesidn se reuniran los 49 miembros de la comision V, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el operador, en la cual se expondran, revisaran los insumos recogidos en el territorio, asi
mismo se llegaran a los preacuerdos sobre el proyecto de decreto objeto del contrato.

e Plenaria de Protocolizacion

Se realizard un espacio de Plenaria en el Espacio Nacional de Consulta Previa en el cual se
convocaran a los 237 miembros del espacio, en el cual se protocolizara el proyecto de acuerdo con
los acuerdos que se allegaron entre la comision V, El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

¢ Contratacion equipo técnico y logistico para la ejecucién de las actividades y realizar
las mesas preparatorias y de consolidacion de informes.

Para el desarrollo de las actividades anteriormente descritas, se hace necesario la contratacion de
personal con conocimientos en los usos y costumbres de las comunidades NARP, que pueden
entender y desarrollar las asambleas en el territorio, asi como la compilacién de las observaciones
del instrumento normativo.

Nota: Las actividades descritas en el presente item técnico para poderse realizarse cuentan con un
componente de operacion logistica el cual corresponde a: Alimentacién, trasportes aéreos,
terrestres, hospedajes, papeleria, locaciones, registro fotografico.
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El contratista se compromete a entregar al Comité Técnico Operativo del Contrato para su
aprobacién, el Plan Operativo de Actividades y Cronograma, el cual elaborara con apego y respeto
a la ruta metodolégica concertada el 10 de octubre del 2023, en el espacio de la comisiéon V:

Contratacion equipo técnico (10 1. Hojas de vida de los profesionales
expertos x 1 mes) 2. Hojas de vida de los logisticos.

3. Contratos de los profesionales

4. Contratos de los logisticos

Sesidn de la comision V del ENCP para | . Acta de la sesién de capacitacion y
la capacitacion y disefio y construccion | disefio y construccion de instrumentos
de instrumentos para la recoleccion de | para la recoleccion de insumos en
insumos en territorio con el territorio con participacion del equipo
acompafiamiento del equipo técnico. técnico de la Comision. V.

2. Instrumentos disefiados para la
recoleccién de insumos en territorio
mediante la realizacion de las asambleas
territoriales.

3. Registro fotogréafico de la sesion.

4. Listado de asistencia.

5. Registro filmico

Realizar treinta y cuatro (34) asambleas | 1. Memoria de cada una de las 34

en los treintay dos (32) departamentos, | asambleas realizada, con los insumos

el Distrito Capital de Bogotay San recolectados en territorio.

Basilio de Palenque para la recoleccion | 2. Listados de asistencia.

de insumos en territorio de cara al 3. Registro fotografico.

proyecto de decreto objeto del presente

convenio

Sesidon de la comision V del ENCP y el 1.Acta de la sesion de preacuerdos entre

MADR para definir los preacuerdos del | la Comisién V del ENCP y el MADR.
proyecto de decreto objeto del presente | 2. Registro fotografico.

convenio 3. Listados de asistencia.
4. Registro filmico
Plenaria de Protocolizacion 1. Acta de la sesion de plenaria de

protocolizacion del ENCP 2. Registro
fotografico. 3. Listados de asistencia. 4.
Registro filmico

Nota: En el evento en que por circunstancias o situaciones que requieran analizarse deban
incrementarse o disminuirse el nimero de las sesiones autbnomas, el tema sera revisado al interior
del Comité Operativo.

V. MARCO NORMATIVO- COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS:

La normatividad aplicable para adelantar el presente proceso se expone a continuacion:

e Ley 70de 1993 — Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
ARTICULO 45. El Gobierno Nacional conformara una Comision Consultiva de alto nivel, con
la participacién de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca,
Chocd, Narifio, Costa Atlantica y demas regiones del pais a que se refiere esta ley y de
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raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto
en la presente.

e Ley 1152 de 2007 — Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1745 de 1995 — Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se
adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las
"Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2163 de 2012 — Por el cual se conforma y reglamenta la Comision Consultiva de
Alto Nivel de Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1071 de 2015 — Por medio del cual se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

o Decreto Ley 902 de 2017 — Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras.

e Acuerdo 1 de 2016 — Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera. El Punto 1 del Acuerdo Final contiene el Acuerdo Reforma Rural
Integral, que contribuira a la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas
entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion
rural. La Reforma Rural Integral debe integrar las regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

o Auto 005 de 2009: "Planes Especificos de Atencién y Proteccion” y “Plan de Caracterizacion

de los Territorios Ancestrales Habitados Mayoritariamente por poblacién afrocolombiana.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Potencia Mundial de la Vida”

2. ANALISIS DE LA DEMANDA (Antecedentes - Contrataciones Anteriores)

Una vez verificados los archivos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se evidencia que
existen procesos de contratacion con comunidades étnicas, el cual se relaciona a continuacion:

NUmero y afio Modalidad de | Objeto del | Valor del | Tipo de contrato y
seleccién contrato contrato duracién
MADR  -394- | Directa Aunar esfuerzos | 5.825.049.010 Convenio
2023 técnicos, Interadministrativo:
administrativos y Cuatro meses vy
financieros para medio

el desarrollo de
las actividades
en los
corregimientos

del municipio de

manaure,
sectores de
sabana, musichi,
yaguaka,

santarosa, la

gloria y en el
municipio de
uribia -
jonjoncito,
winpeshi,
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carrizal y cardon
departamento
de la guajira,
bajo la
estrategia  del
proyecto
construyendo
capacidades
empresariales
rurales,
confianza y
oportunidad - el
campo
emprende

MADR-344- Directa
2023

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros para
el desarrollo de
actividades en
nueve 9
corregimientos
de la zona norte
extrema del
municipio de
Uribia en el
Departamento
de La Guajira
bajo la
estrategia  del
proyecto
Construyendo
Capacidades
Empresariales

Rurales,
Confianza y
Oportunidad - El
Campo
Emprende.

6.011.936.524

Convenio
Interadministrativo:
Cuatro meses vy
medio

De igual manera, revisado el portal de contrataciones SECOP - www.colombiacompra.gov.co, se
encontraron procesos de contrataciones realizadas por el Consejo, como se evidencia a

continuacion:

INSTITUCION

No. de
proceso

DESCRIPCION

MODALIDA VALOR
D
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CvC

CVC SABS
216
2022

Aunar esfuerzos técnicos, recursos
econémicos y humanos para
realizar socializacion de las
acciones concertadasen la consulta
previa para la serraniaparaguas y el
establecimiento de Sistemas
productivos para la soberania
alimentaria, y establecimientode
bosque dendroenergético en el
territorio de las comunidades
indigenas de Doxura y Dachi Dana
municipios de El Cairo y El Dovio.
En el marco del cumplimiento de la
consulta previa en la
implementacion de plan de

manejo del DRMI de la Serrania

Contrataci
on
régimen
especial

242.657.596
COoP

AGENCIA
NACIONALDE
HIDROCARBUR
0S

ANH-278-CD-
2022

Viabilidad Socio-Ambiental, PGA-
PGS, Protocolizacion de la
Consulta Previa y Geologia para
los proyectos exploratorios en el
Pacifico colombiano

Contrataci
on
directa.

4.968.900.000
COP

cvC

CVC SABS
834
2021

Aunar esfuerzos técnicos, recursos
econémicos y humanos con el fin de
desarrollar estrategias corporativas
de educacibn e implementar
acciones de manejo definidas en los
acuerdos de la consulta previa
pomiuac sobre las situaciones
ambientales en el territorio de
comunidades indigenas, en la zona
pacifica de buenaventura del valle
del cauca

Contrataci
o6ndirecta

422.440.004
COoP

Ministerio de
Justicia y Derecho

Contrato 1065
2023

ejecutar, por parte de Ila
Organizacion Nacional Indigena de
Colombia -ONIC, la ruta
metodoldgica de consulta previa
libre e informada que fue
previamente concertada y
protocolizada entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Mesa
Permanente de Concertacién con
los Pueblos y Organizaciones
Indigenas para la construccion y
consolidacion del proyecto de ley
gue reglamenta el articulo 246 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Contratacion
Directa

3.398.900.000

IAGENCIA PARA
LA
REINCORPORACI
ONY LA
NORMALIZACION

CD-ARN-810-
2021

Aunar esfuerzos para adelantar
acciones enla etapa de preconsulta,
en el marco de la consulta previa del
Programa Especial de
Armonizacion para la reintegracion
y  reincorporacion  social 'y
econdmica, con enfoque étnico y de

Contratacion
régimen
especial

1.590.477.619
COP
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género y su Instrumento Normativo
para comunidades negras
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, con el Espacio
Nacional de Consulta Previa
(ENCP).

FONDO
IADAPTACION

FA-I-S-CV-013-
2021

Aunar esfuerzos entre el Fondo
Adaptacion y el Consejo
Comunitario de la Comunidad
Negra de Gambote, a fin de
adelantar laimplementacion de los
acuerdos protocolizados en el
marco del proceso de consulta
previa ordenado por el Tribunal
Superior  Distrito  Judicial de
Cartagena Sala Laboral, mediante
el fallo de tutela 2019- 00026-00 del
30 de mayo de 2019, en relacion
con las obras preventivas de
mitigacion del riesgo por inundacion
realizadas en el corregimiento de
Gambote, municipio de Arjona -
Bolivar, dentro del

Macroproyecto de Canal del Dique

Contratacién
régimen
especial

3.805.000.000
COP

Instituto
Colombiano
IAgustin Codazzi

No. 29276 DE
2023

Prestacién de servicios para el
desarrollo de las actividades
contenidas en la ruta metodoldgica
para adelantar la consulta previa
con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras — narp.”

Contratacién
régimen
especial

($17.436.060.5
11)

Conclusién del andlisis de la demanda

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que es una practica comudn y recurrente dentro de
las entidades estatales, la contratacion de empresas que fungen la gerencia y administracion
logistica y que a su vez estas contrataciones permiten la ejecucion de actividades
relacionadas con el cumplimiento de rutas metodolégicas para las consultas previas.

De otra parte, con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades
economicas ClIU el objeto de la presente contratacién se podria identificar en los siguientes

cadigos:

* M7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades.
* S9499 Actividades de otras Asociaciones n.c.p.

3. ANALISIS DE LA OFERTA Y DE MERCADO:

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Direccion de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Uso Productivo del Suelo, mencionadas a lo largo de este anexo técnico, es clara la
necesidad de suscribir un Convenio con un consejo comunitario o comunidad de base de
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comunidades negras, regulado por la Ley 70 de 1993, que se encuentre incorporado por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que haya cumplido
con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento de la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de los pueblos
de las mismas comunidades. conforme con lo establecido en la Ley 2160 de 2021, para aunar
esfuerzos que permitan dar continuidad al cumplimiento de los compromisos concertados entre el
Gobierno Nacional y las instancias de los NARP.

La suscripcién del referido convenio de servicios permitira, dar continuidad al cumplimiento efectivo
de los compromisos sefialados y adquiridos por el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de garantizar la consulta previa de los instrumentos de
politica publica que contribuira a la identidad étnica y cultural de las Comunidades Negras.

Es importante precisar que la organizacion ASOCIACION PROYECTO CULTURAL
AFRODESCENDIENTE “PCA” es una organizacién de base de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.5.1.1.22 del decreto 1640 de 2020. Son asociaciones comunitarias integradas por
personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; que reivindican y
promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.

Esta organizacion se encuentra inscrita en el Registro Publico Unico Nacional de Consejos
Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, mediante Resolucién
No. 207 del 28 de diciembre del 2000, afio desde el cual ha participado méas activamente y
promovido diferentes procesos sociales en favor de las comunidades negras alrededor del concepto
de territorio colectivo. Es asi que, esta organizacién cuenta con experiencia en procesos de
contratacion con diversas entidades, y experiencia en la adquisicion de bienes y servicios; también
planea y ejecuta de manera adecuada los presupuestos de sus actividades. Adicionalmente,
cuentan con conocimientos en diversos temas de interés como la operacién, de rutas metodolégicas
para la Consulta previas, en la generacion espacios de concertacion y espacios de fortalecimiento
en el marco de sus usos, costumbres, con respeto por sus mecanismos propios de participacion.
Los consejos comunitarios y organizaciones que se enfocan en el trabajo con comunidades étnicas
son conocedoras y respetuosas de sus usos, costumbres y entienden que la generacion de
confianza es fundamental para el desarrollo de cualquier actividad y asi mismo enmarcan sus
actuaciones desde enfoques diferenciales étnicos y territoriales. De otra parte, estas organizaciones
son expertas en la ejecucion de este tipo de convenios.

En atencién a los requerimientos descritos para el desarrollo del objeto, se presentan los costos
totales para el desarrollo de las actividades propuestas:
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ACTIVIDADES PRODUCTOS | CONCEPTO VALOR PRESUPUESTO
CONCEPT
(0]
Sesioén de la comisiéon V 1. Actadela Transporte Aéreo ida 'y $ $
del ENCP para la sesion de regreso (delegados) 88.200.000 500.000.000
capacitacion y disefio y capacitacion y - -
construccion de disefio y Transporte A.ereo’lda.y $
instrumentos para la construccion regre’so. (Equipo técnico | 88.000.000
- : y logistico)
recoleccién de insumos en | de
territorio con el instrumentos Hospedaje, $
acompafiamiento del para la Alimentacion y 68.000.000
equipo técnico. recoleccién de | Transporte interno
insumos en (Equipo técnico y
territorio con logistico)
participacion
del equipo Alimentacion $
técnico de la 37.490.000
Comisién V. Meseros $
2. Instrumentos 3.000.000
disefiados Qara Hospedaje, $
larecoleccion | Ajimentacion y 98.000.000
de |_nsgmos en Transporte Interno
temtgno (delegados)
mediante la
realizacion de  "vjtimodal (delegados) | $
las asambleas 66.310.000
territoriales. Locacion $
3. Registro 15.000.000
fotogré}fmo de Ayudas audiovisuales $
la sesion. 5.000.000
4. _LiStad_O de Papeleria $
asistencia. 8.000.000
> Registro Publicidad $
filmico 7.000.000
Registro Fotografico y $
video 6.000.000
Armonizacion $
4.000.000
Relator/Relatora $
6.000.000
Realizar treintay cuatro 1. Memoriade | Amazonas $ $
(34) asambleas en los cada una de 80.000.000 3.700.000.000
treinta'y dos (32) las 34 Antioquia $
departamentos, el Distrito asambleas 100.000.000
Capital de Bogotay San realizada, con Arauca $
Basilio de Palenque parala | los insumos 50.000.000
recoleccién de insumos en | recolectados Atlantico $
territorio de cara al en territorio. 100.000.000
proyecto de decreto objeto | 2. Listados de Bogota D.C. $
del presente convenio. asistencia. 100.000.000
3. Registro Bolivar $
fotografico. 100.000.000
Boyaca $
40.000.000
Caldas $
40.000.000
Caqueta $
50.000.000
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Casanare $
60.000.000
Cauca $
350.000.000
Cesar $
60.000.000
Chocé $
350.000.000
Cérdoba $
80.000.000
Cundinamarca $
80.000.000
Guainia $
60.000.000
Guaviare $
50.000.000
Huila $
70.000.000
La Guajira $
80.000.000
Magdalena $
40.000.000
Meta $
80.000.000
Narifio $
350.000.000
Norte de Santander $
340.000.000
Putumayo $
50.000.000
Quindio $
70.000.000
Risaralda $
80.000.000
San Andrés y $
Providencia 50.000.000
Santander $
60.000.000
Sucre $
50.000.000
Tolima $
40.000.000
Valle del Cauca $
350.000.000
Vaupés $
80.000.000
Vichada $
80.000.000
San Basilio de $
Palenque 80.000.000
Sesion de la comision V 1. Acta de la Transporte Aéreo ida y $ $
del ENCP y el MADR para sesion de regreso (delegados) 60.000.000 600.000.000
definir los preacuerdos del | preacuerdos N -
proyecto de decreto objeto | entre la Transporte A.ereollda'y $
del presente convenio Comision V del regre_sq (Equipo tecnico | 48.000.000
ENCP y el y logistico)
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MADR. Hospedaje, $
2. Registro Alimentacion y 136.000.000
fotografico. Transporte interno
3. Listados de (Equipo técnico y
asistencia. logistico)
4. Registro
filmico Alimentacién $
36.000.000
Meseros $
3.000.000
Hospedaje, $
Alimentacién y 196.000.000
Transporte Interno
(Delegados)
Multimodal(Delegados) | $
66.310.000
Locacion $
17.690.000
Ayudas audiovisuales $
6.000.000
Papeleria $
8.000.000
Publicidad $
7.000.000
Registro Fotografico y $
video 6.000.000
Armonizacion $
4.000.000
Relator/Relatora $
6.000.000
Plenaria de 1. Acta de la Transporte Aéreo ida y $ $
Protocolizacion sesion de regreso (delegados) 230.000.000 | 1.280.000.000
plenaria de Transporte Aéreo iday | $
protocolizacion | yeqreso (Equipo técnico | 60.000.000
del ENCP 2. y logistico)
Reg'St,r(_) Hospedaje, $
fotografico. 3. | Ajimentacion y 68.000.000
Llsltados.de Transporte interno
asistencia. 4. (Equipo técnico y
Registro filmico logistico)
Alimentacion $
58.840.000
Meseros $
6.000.000
Hospedaje, $
Alimentacién y 474.000.000
Transporte Interno
(Delegados)
Multimodal (Delegados) | $
327.160.000
Locacion $
18.000.000
Ayudas audiovisuales $

6.000.000
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Papeleria $
9.000.000
Publicidad $
7.000.000
Registro Fotografico y $
video 6.000.000
Armonizacion $
4.000.000
Relator/Relatora $
6.000.000
Contratacion equipo 1. Hojas de Equipo técnico $ $
técnico (10 expertos x 1 vida de los 9.500.000 95.000.000
mes) profesionales
2. Hojas de
contratacién equipo Vid"j‘ d_e los Equipo logistico $ $
logistico (4 técnicos x 1 logisticos. 7.000.000 28.000.000
mes) 3. Contratos de
los
profesionales
4. Contratos de
los logisticos
TOTA $ 6.203.000.000
L

Lo anterior informaciéon consta en el Capitulo IV- ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL
CONTRATO O CONVENIO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DEL MISMO Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN Numeral 4.4 VARIABLES
QUE SOPORTAN EL VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO, que hace parte de la carpeta del
proceso del convenio.

Finalmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se
celebrara NO esté cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente
para el Estado Colombiano en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.
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